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Comissao Especial Reforma Previdenciaria

1° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

XI - a remuneracgéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos publicos
de administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados , do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal em espécie, dos
Ministros do supremo tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador, e, nos Municipios, o do Prefeito, se
inferiores.

"Art. 40 - As aposentadorias dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacGes,
serdo regidas pelo disposto no art. 201, da Constituicdo Federal.
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§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, além
do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢Oes do art. 14 § 8°, do art. 40 e do art. 142, 8§
2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°,
inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

8 2° Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios € as suas
pensionistas, aplica-se o disposto no art. 40.

XV - fixacdo dos subsidios dos membros da magistratura federal e do Ministério
Publico, observado o que dispdem os art. 37, XI, 39, §4}, 150, 11, 153, 1l e 153, § 2°, 1.
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b) a criacdo e a extin¢do de cargos e a remuneracdo dos seus servigos auxiliares e dos
juizes que lhes forem vinculados, bem como a fixa¢do do subsidio de seus membros e
dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de
seus servidores civis e dos militares que assumiram o exercicio de suas funcgdes até a
data de promulgacdo da emenda Constitucional n° 20, para custeio, em beneficio destes,
do regime previdenciario de que trata o art. 40, com a redacdo vigente até a data de
promulgacdo desta emenda, cuja aliquota ndo sera inferior a contribuicao dos servidores
titulares dos cargos efetivos da Uniéo.

Art. 195 A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
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indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unié&o,
dos Estados, dos Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢es
sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) areceita ou o faturamento;

b) o lucro;

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

Il - sobre a movimentacdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira.

§ 11. E vedada a concess&o de remisso ou anistia das contribuices sociais de que trata
0 inciso | deste artigo, para débitos em montante superior ao que for fixado em lei
complementar.

"Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de caréater
contributivo e de filiagdo facultativa, observados critérios que preservem 0 seu
equilibrio financeiro e atuarial, em regime de capitalizacdo, e se destinara a cobrir 0s
eventos da aposentadoria e pensoes.

8 1° A lei federal definird as caracteristicas dos planos que serdo oferecidos, e devera

Local e Data
Brasilia-DF., 25/06/2003 Assinatura




APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: Proposicdo:
25/06/2003 PEC N° 40, DE 2003 — DO PODER EXECUTIVO

Autor: N° do Prontuario
Deputado José Linhares e Outros

[ supressiva [ substitutiva [ Modificativa [] Aditiva X substitutiva Global O

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:
g g Pag. 5 de 11

estipular os prazos minimos de contribuicdo, que deverdo ser compativeis com a
natureza do trabalho exercido ou das fungbes dos servidores publicos civis e 0s
militares.

8 2° A as contribui¢des dos segurados deverdo ser escrituradas em contas individuais e
capitalizadas a taxas de juros superiores em 20 % (vinte por cento) as do rendimento
dos depdsitos de poupanca.

8 3° Os recursos provenientes das contribui¢bes dos segurados deverdo ser aplicados
em Titulos da Previdéncia social, a serem emitidos pela Uni&o.

" Art. 202. O regime de previdéncia privada organizado de forma autdbnoma em relacéo
ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de
reservas que garantam o beneficio contratado, e devera ser regulado por lei
complementar

8§ 1° A lei complementar a que se refere o caput, assegurara ao participante de planos de
beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informacdes relativas
a gestdo de seus respectivos planos.
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VI - a protecdo ao trabalhador em situacéo de desemprego involuntario

Paragrafo Unico - A Uni&o podera instituir seguro para cobrir 0s riscos de acidentes de
trabalho, invalidez, morte, doenca e desemprego involuntério.

Art. 2° Acresga-se ao Ato das DisposicBes Transitorias os seguintes disposicoes

Art. ... - Os proventos de aposentadoria dos servidores civis e dos militares concedida
ao abrigo do artigo 40 da Constituicdo Federal, com a redacdo vigente até a data da
promulgacéo desta emenda, serdo corrigidos anualmente, no primeiro més do ano, pela
variacdo do indice de precos utilizado na previsdo das receitas puablicas no orgamento
geral da Unido vigente, somada a diferenca positiva que houver ocorrido entre a
variagdo de precos observada e prevista no orcamento do exercicio fiscal
imediatamente anterior.

Art. .... - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir uma
contribuicdo temporéria, restituivel, de solidariedade a previdéncia publica junto aos
servidores aposentados ao abrigo do Art. 40, com a redacdo vigente até a data da
promulgacdo desta emenda, destinado a integrar as fontes de financiamento dos
déficits orcamentarios dos entes federados, independentemente de sua origem.
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Paragrafo Unico - A contribuicdo temporaria, restituivel, de solidariedade a previdéncia
publica, de que trata o caput sera regulada por lei complementar, que devera atender aos
seguintes requisitos:

| - Devera ter rendimentos anuais iguais ao dobro da remuneracdo anual dos depdsitos
de poupanca.

Il - Devera ser diretamente proporcional ao nivel das aposentadorias que superar 0
limite das aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia, e
inversamente proporcional a idade do servidor.

I11 - N&o se aplicara aos aposentados por invalidez ou a servidores com idade superior a
70 (setenta) anos.

Art. .... Aos servidores civis e os militares que assumiram o exercicio de suas funcdes
até a data da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 20, sdo garantidos todos 0s
direitos de que trata o artigo 40 com a redacdo vigente até a data da promulgacéo desta
emenda, exceto o seu § 3° que prevalecera com a seguinte redagéo:

8 3° Os proventos da aposentadoria, por ocasido da sua concessdo serdo calculados
com base na remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e
na forma da Lei corresponderdo a totalidade da remuneracdo, liquida da contribuicdo a
seguridade.

Art. ... As regras decorrentes da redacdo dada ao Art. 40 por esta Emenda s se
aplicardo aos servidores publicos civis e os militares que forem investidos em cargos ou
empregos publicos ou que ingressarem nas Forcas Armadas ap6s a data de promulgacéo
desta emenda.

Art. ...... A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
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estimulos para o prolongamento das carreiras dos servidores publicos civis que ja
tiverem atendidos todos os requisitos previstos no art. 40, com a redagdo vigente até a
data da promulgacéo desta emenda, para a sua aposentadoria.

8 1° - Os estimulos de que trata o caput serdo representados por uma gratificacdo
mensal de alongamento de carreiras, a ser paga por ano adicional de trabalho.

§ 2° - A gratificagdo de que trata o 8 1° deste artigo podera ser estendida ao servidor
publico civil j& aposentado que, em tendo condi¢Ges para tanto, queira retornar,
temporariamente, ao servico ativo.

Art. ....... Aos trabalhadores que optarem pelo sistema de previdéncia previsto no art.
201, com a redacao dada por esta emenda, sera assegurado o direito ao beneficio de que
trata 0 § 7° do art. 201, com a redacdo vigente até a data de promulgacéo desta emenda,
dispensada a exigéncia do seu inciso I.

Art........ O limite maximo para o valor dos beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, com a redacao vigente até a data
da promulgacéo desta Emenda, é fixado em R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais),
devendo, a partir da data da publicacdo desta Emenda, ser reajustado de forma a
preservar, em carater permanente, seu valor real, atualizado pelos mesmos indices
aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social.

Art. Até que seja fixado o valor do subsidio de que trata o inciso XI do art. 37 da
constituicdo Federal, sera considerado, par afins do limite fixado nesse inciso, o valor
da maior remuneracdo atribuida por lei na data de entrada em vigor desta Emenda a
Ministro do supremo tribunal Federal, a titulo de vencimento, de representacdo mensal
e da parcela recebida em razdo de tempo de servico, aplicando-se como limite, nos
Estados e no distrito Federal, a remuneracdo mensal ou subsidio do Governador, e, nos
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Municipios, do Prefeito, se inferiores
Art. 3° - Esta Emenda constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Coerentemente com a propoésito de ater-se a uma proposta de reforma "possivel', mas
ndo a "ideal', da Previdéncia Publica no Brasil, o Poder Executivo se preocupou em
atacar o problema que lhe pareceu mais agudo: o da previdéncia para o servidor
publico. E o fez, buscando assemelha-lo, no que entendeu ser possivel, ao sistema geral
de previdéncia, apesar de considera-lo bastante distinto do que seria um sistema ideal.
E um caminho. Mas n&o o melhor.

De fato, para que as alteracBes a serem introduzidas na previdéncia do servidor publico
sejam de fato positivas, é imprescindivel que elas sejam referidas a um sistema que
esteja tdo perto quanto possivel do sistema ideal.

Um sistema geral de previdéncia publica ideal deve ser tdo abrangente que permita que,
voluntariamente, toda a populacdo adulta do pais possa a ele se filiar, tdo flexivel que
ofereca planos de previdéncia diferenciados e compativeis com as caracteristicas das
atividades econémicas exercidas pelos segurados, que ofereca beneficios compativeis
com as contribuicdes capitalizadas dos segurados, que estipule um periodo minimo
para inicio de fruicdo dos beneficios, e que atribua aos segurados a obrigacdo de
recolherem, diretamente, as suas contribui¢des para o sistema.

Para atingir esse objetivo, esta Emenda Substitutiva Global da nova redagédo ao art.
201, que trata do regime geral da previdéncia, a ele associa uma nova redacdo para o
art. 40, 42, 142, que tratam da previdéncia dos servidores publicos civis e dos militares.

Para compatibilizar os principios do novo regime geral de previdéncia publica com os
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principios da previdéncia privada, oferece nova redacédo ao art. 202.

Na mesma linha, mas agora para compatibilizar o novo sistema de previdéncia publica
com os principios da Seguridade Social, oferece nova redacgéo aos arts. 195 e 203.

No artigo 195, suprime a contribuicdo do empregador sobre a folha de pagamento,
substituindo-a pela contribui¢do sobre a movimentacao financeira.

Por fim, introduz novos dispositivos no Ato das Disposi¢fes Transitdrias.

O primeiro, garantindo uma nova regra de atualizacdo dos proventos de aposentadorias
dos servidores civis e dos militares, concedidas pelas regras vigentes até a data da
promulgacdo desta emenda.

O segundo, autorizando a Unido os Estados e os Municipios a instituirem empréstimo
compulsério especial, junto a servidores aposentados ao abrigo do art. 40, com a
redacdo vigente até a data da promulgacao desta emenda.

O terceiro, assegurando aos servidores publicos civis e os militares todos os direitos
previstos no art. 40, com a redacdo vigente até a data da promulgacdo desta , com
excecdo ao paragrafo terceiro, que introduz a idéia de remuneracdo global liquida da
contribuicdo previdenciaria do servidor

O quarto esclarece que as novas regras da previdéncia do servidor publico civil e dos
militares s se aplicardo aos que ingressarem no servico publico apés a data de
promulgacdo desta emenda.

O quinto, trata de um estimulo para o alongamento das carreiras dos servidores
publicos e ao retorno temporario de aposentados que, tendo condigdes para tanto,
queiram retornar ao servigo. Estes dois estimulos tem como alvo principal as
instituicbes publicas de pesquisa e ensino, hoje severamente afetadas pela
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aposentadoria precoce de muitos de seus mais qualificados quadros.

O sexto e ultimo visa esclarecer que o segurado do INSS que optar pelo novo sistema
carregara consigo o direito a proventos de aposentadoria calculados pelas regras hoje
vigentes, dispensada as obrigatoriedades relativas a idade e tempo de contribuicé&o.
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