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O Projeto de Lei em epigrafe, oriundo do SENADO
FEDERAL, tem por escopo incumbir aos prestadores de servigos de
telecomunicacdes na modalidade pré-paga, em operacdo no territério
nacional, a manutencéo de cadastro atualizado de usuarios.

O art. 1° define o contetudo do cadastro de pessoas
fisicas e juridicas, cujos dados serdo repassados dos
estabelecimentos comerciais de aparelhos de telefonia celular aos
prestadores de servicos de telecomunicacbes. Tais dados serdo
disponibilizados pelos prestadores de servigcos para atendimento de
solicitacao de autoridade judicial.

O art. 3° determina que os prestadores de servicos
também deverdo manter listagens de ocorréncias de roubos e furtos



de aparelhos celulares, que poderdo ser consultadas pelas
autoridades judiciais, policiais e pelo Ministério Publico.

Segundo o 8 2° do art. 1°, os atuais usuarios
deverao ser convocados para fornecimento de dados para o cadastro
e ficardao obrigados a comunicar imediatamente ao prestador de
servigos ou seus credenciados o roubo, furto ou extravio de aparelhos;
a transferéncia de titularidade do aparelho ou qualquer alteracdo das
informacdes cadastrais.

A proposicao prevé a imposicdo de pena de multa
nos casos de: auséncia de repasse de informacdes cadastrais do
estabelecimento comerciante para a prestadora de servigos; falta de
disponibilizacdo de dados do cadastro a autoridade judicial, salvo
motivo justificado, e falha na manutencdo e disponibilizacdo de
listagens de roubos e furtos de aparelhos celulares as autoridades
retromencionadas. O usuario que descumprir os deveres impostos
pela lei projetada ficara sujeito a multa e bloqueio do sinal telefénico.

Por fim, o Projeto em exame incumbe a ANATEL
(Agéncia Nacional de TelecomunicagOes) aplicar as citadas multas,
mediante processo administrativo, considerando-se a natureza, a
gravidade e o prejuizo resultante da infracdo, que serdo destinadas ao
Fundo Nacional de Seguranca Publica, de que trata a Lei n°® 10.201,
de 14 de fevereiro de 2001.

Essa autarquia também devera promover ampla
campanha institucional nos meios de comunicagdo, com mensagens a
respeito da convocacdo de usuarios para o fornecimento de dados
para o cadastro.

Ao Projeto de Lei sob exame foram apensados os
Projetos de Lei n° 893/99, 1.522/99, 2.392/00, 3.263/00, 3.594/00,
4.911/01, 5.126/01, 5.883/01, 6.317/02, 6.368/02, 6.514/02, 6.526/02 e
7.297/02, a seguir descritos:



Projeto de Lei n° 893, de 1999, de autoria do
Deputado FERNANDO MARRONI, que “dispde
sobre a criagdo do cadastro Unico nacional da
telefonia mével celular e da outras providéncias”;

Projeto de Lei n°® 1.522, de 1999, do Deputado
LUIZ RIBEIRO, que “determina a formagao de
banco de dados cadastrais dos proprietarios e
usuarios de telefonia celular na forma que
dispbe”;

Projeto de Lei n°® 2.392, de 2000, de iniciativa do
Deputado POMPEO DE MATTOS, que “dispde
sobre a exigéncia de documento legal e consulta
a listagem de comunicacdo de furto ou roubo,
para habilitacao de telefonia celular”;

Projeto de Lei n° 3.263, de 2000, de autoria do
Deputado ALBERTO FRAGA, que “acrescenta
os incisos Xlll e X1V ao art. 3° da Lei n°® 9.472, de
16 de julho de 19977;

Projeto de Lei n°® 3.594, de 2000, do Deputado
RICARDO FERRACO, que “acrescenta o0s
artigos 78-A e 78-B a Lei n° 9.472, de 16 de julho
de 19977,

Projeto de Lei n® 4.911, de 2001, de autoria do
Deputado POMPEU DE MATTOS, que “altera a
Lei Federal n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
obrigando a criacdo do Cadastro Nacional de
Usuarios de Servicos de Telecomunicacdes”;

Projeto de Lei n° 5.126, de 2001, de autoria do
Deputado BISPO WANDERVAL, que “acrescenta
o paragrafo unico ao artigo 3° da Lei n® 9.472, de
16 de julho de 19977;



Projeto de Lei n°5.883, de 2001, de iniciativa do
Deputado IRIS SIMOES, que “acrescenta o
artigo 78-A a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, para exigir a identificacdo dos assinantes
de servicos de telefonia na modalidade pré-

paga’;

Projeto de Lei n°® 6.317, de 2002, do Deputado
LINCOLN PORTELA, que “proibe a habilitacdo
de qualquer aparelho de telefonia sem o devido
cadastramento junto a prestadora dos servigos”;

Projeto de Lei n° 6.368, de 2002, de autoria do
Deputado WALDEMIR MOKA, que “dispbe sobre
a obrigatoriedade de cadastramento dos usuarios
de telefonia celular da modalidade pré-paga’;

Projeto de Lei n° 6.514, de 2002, do Deputado
BISPO RODRIGUES, que “cria o Cadastro
Nacional de Telefones Celulares Pré-pagos e da
outras providéncias”;

Projeto de Lei n° 6.526, de 2002, de iniciativa
Deputado ORLANDO  FANTAZZINI, que
“acrescenta dispositivo a Lei n°® 9.472, de 16 de
julho de 1997, dispondo sobre a identificacao dos
usuarios de servicos de telecomunicacdes”;

Projeto de Lei n°® 7.297, de 2002, do Deputado
CABO JULIO, que “dispde sobre a exigéncia de
documento legal e de consulta a listagem das
comunicacdes de furto ou roubo para habilitagao
de telefonia celular em todo o territério nacional”.



Os Projetos retromencionados visam a criar
mecanismos que desestimulem a clonagem de telefones celulares, o
mercado ilegal desses aparelhos e outras formas de utilizagcado para
fins ilicitos.

Na mesma linha do Projeto do Senado Federal, os
Projetos de Lei apensados pretendem criar cadastro ou banco de
dados nacional de telefones celulares. Algumas proposicoes
restringem o cadastramento aos aparelhos roubados, outras aos pré-
pagos e ha as que nao fazem tal diferenciacdo, abrangendo todos os
telefones celulares habilitados.

De matéria conexa, mas que nao visa a criagao de
qualquer cadastro, destaca-se o Projeto de Lei n°® 5.126, de 2001, que
obriga o usuario do servico movel celular ou do servico movel pessoal
que quiser vender ou transferir o seu aparelno a assinar uma
declaracdo em que assume a responsabilidade civil e penal de seu
ato, dispensando-se a apresentacéo da respectiva nota fiscal.

Cabe assinalar que as proposicdes em foco estao
sujeitas a deliberacdo do Plenéario desta Casa, em observancia ao
disposto nos arts. 143 do Regimento Comum e 155 do Regimento
Interno desta Casa.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Analisando as proposicdes sob o prisma da
constitucionalidade, verificamos que seus dispositivos estdo em
consonancia com a Carta Politica vigente, tanto na dimenséo
normativa quanto principiolégica.

Com efeito, a criacdo de base de dados de
aparelhos celulares limitada apenas a dados significativos ao fim da



investigacdo criminal e da instrucé&o processual penal ndo contraria 0s
ditames do art. 5°, inciso Xll, da Constituicdo Federal.

Segundo a moderna hermenéutica constitucional,
na colisdo de direitos individuais ha que se lancar médo da valoracao
ponderativa de interesses para definir o alcance do texto
constitucional. E, no caso, o principio da seguranca que dimana do
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil de construir
uma sociedade livre, justa e solidaria, consoante o disposto no art. 3°,
inciso |, e o principio do sigilo de dados devem ser sopesados,
proporcionando leitura sistematica a normativa constitucional.

Quanto a juridicidade dos Projetos, nao
vislumbramos qualquer Obice a sua tramitacdo, eis que ndo ofendem
qualguer norma ou principio consagrado por nosso ordenamento
juridico.

No que concerne as atribuicbes conferidas a
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL, verificamos que
decorrem de outras ja previstas na Lei de sua criacdo (Lei n°® 9.472, de
16.07.97).

A destinacdo de multas a serem aplicadas pela
ANATEL, no caso do Projeto do Senado Federal, ao Fundo Nacional
de Seguranca Publica, ndo contraria o disposto na Lei n° 9.472, de
16.07.97, que estabelece as fontes do FISTEL - Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicacoes, eis que se trata de destinacao
especifica a ser estabelecida por legislacéo especifica.

Sob a dtica do direito do consumidor, os Projetos
guardam harmonia com os ditames constitucionais que protegem o0s
usuarios de servicos publicos. A nosso ver, a fiscalizacdo eficiente da
telefonia celular, por meio dos cadastros atualizados, protegera o
consumidor e o cidadao no amplo espectro alvitrado pelo legislador
patrio.

A técnica legislativa empregada na elaboracédo dos
Projetos ndo merece reparos, estando em conformidade com as



determinacdes da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre
a elaboracéo das leis, e alteracbes conferidas pela Lei Complementar
n° 107, de 2001.

Na confeccdo dos Projetos, enquanto o do Senado
Federal disciplina a matéria em lei especifica, h4 Projetos que
pretendem a alteracédo da Lei n° 9.472, de 16.07.97. Parece-nos que,
nesse particular, ndo ha vicio de técnica legislativa. E que o Projeto do
Senado Federal tem abrangéncia maior que os demais, justificando-
se, assim, sua disciplina em lei diversa.

No mérito, e principalmente sob o enfoque da
seguranca publica, ndo ha nenhuma duvida de que o Projeto de Lei,
de autoria do Senado Federal, estabelecendo a criagdo de um banco
de dados dos usuarios de aparelhos de telefonia mével pré-pagos,
vem desempenhar uma importante participacdo na dificultacdo de
varios delitos e, também, na elucidacdo de véarias modalidades de
infragdes.

A providéncia ora proposta complementara outras
providéncias essenciais que estao sendo tomadas, quanto ao uso do
celular, como o bloqueio de sinais em presidios.

Hoje, a série de crimes cometidos com a facilitacédo
proporcionada aos bandidos pelos celulares pré-pagos é bastante
grande. Podemos citar alguns, como: o planejamento de crimes, a
partir do interior das prisfes; a extorsdo; o trafico de narcéticos; a
clonagem dos préprios aparelhos; furtos; roubos, e defraudacoes.

O uso intensivo desses aparelhos esta, claramente,
baseado na dificuldade, hoje existente, no seu rastreamento. Além
disso, como a comunicacao rapida é importante para a policia, ou para
0 empresario, para o bandido também é fundamental.

Normalmente, a identificagcdo da chamada pode ser
realizada, mas a identificacdo do portador do aparelho ndo esta
disponivel. Os bandidos, atualmente, dao preferéncia ao celular, em
vez do telefones publicos, justamente pela dificuldade de sua



identificagdo. Rastreia-se um numero, mas ndo se rastreia a pessoa
que o porta.

Na atualidade, mais de vinte milhdes de celulares
pré-pagos estdo em uso, espalhados pelo pais, ou seja cerca de 75%
de todos os celulares disponibilizados.

O que é fundamental no Projeto de Lei do Senado
Federal é que ndo se pretende que o telefone movel pré-pago seja
proibido, mas apenas que 0 seu possuidor seja credenciado, quer
dizer conhecido. O cadastro, na forma proposta no Projeto de Lei, é
essencial, e, tem por finalidade, conter uma série de possiveis delitos.

No ambito dos Estados, temos conhecimento de
gue varios deles ja possuem lei, ou estdo apreciando projetos no
mesmo sentido destes em tramitagcdo no Congresso Nacional. Desse
modo, esperamos que ao entrar esta Lei em vigor, a legislacao
estadual venha a ser adequada a ela, de modo a nao haver conflitos
entre seus dispositivos.

Consideramos, portanto, que o0 Projeto de Lei
oriundo do Senado Federal logrou sintetizar as principais regras de
cadastramento de telefones celulares. A criagcao de banco de dados
dos pré-pagos sera suficiente para trazer maior seguranca aos
cidadaos, uma vez que o0 acesso aos dados das demais formas de
celulares nao constitui problema para as autoridades competentes
durante a investigacdo criminal e a instrugdo processual penal.
Outrossim, as sancgOes previstas nesse Projeto ndo desbordam da
razoabilidade e da proporcionalidade, evitando o descumprimento da
lei.

Pelas razbes precedentes, manifestamos nOSSo
voto no sentido da:

1- constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa dos Projetos de Lei n°s 7.131/02,



893/99, 1.522/99, 2.392/00, 3.263/00, 3.594/00,
4911/01, 5.126/01, 5.883/01, 6.317/02,
6.368/02, 6.514/02, 6.526/02 e 7.297/02 e

2- no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
7.131/02, do Senado Federal, e pela rejeicao
dos Projetos de Lei n° 893/99, 1.522/99,
2.392/00, 3.263/00, 3.594/00, 4.911/01,
5.126/01, 5.883/01, 6.317/02, 6.368/02,
6.514/02, 6.526/02 e 7.297/02, apensados.

Sala da Comisséao, em de de 2003.

Deputado JULIO DELGADO
Relator



