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O Projeto de Lei n.° 6.685, de 2006, de autoria do Senado Federal, propde o
acréscimo dos 88 4° e 5° ao art. 5° da Lei n.° 9.998, de 17 de agosto de 2000, que instituiu o
Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagfes - Fust, com o objetivo de dar
preferéncia, na aquisicdo e no financiamento de equipamentos de telecomunicagdes com
recursos desse fundo, a produtos que utilizem programa de computador (“software”) aberto.

Conforme despacho inicial da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, o
Projeto em exame deveria ser apreciado pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica, por esta Comisséo de Finangas e Tributacdo e pela Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. O exame da Comissdo de Financas e Tributagédo
deveria dar-se exclusivamente com respeito a adequacdo financeira e orcamentaria da
proposicao (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Com o deferimento do Requerimento n.° 2.056/2015, novo despacho da Mesa
Diretora, de 22 de junho de 2015, estabeleceu que esta Comissdo de Financas e Tributacdo
deveria examinar ndo somente a adequacdo financeira e orgcamentaria do Projeto, mas
também o seu mérito.

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica aprovou
unanimemente, com emenda, o PL n.° 6.685/2006, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado José Rocha, com complementacdo de voto. O Deputado Rogério Peninha
Mendonca apresentou voto em separado.

Na sequéncia, o Projeto de Lei foi recebido por esta Comissdo de Financas e
Tributacdo para analise do mérito e da adequacao orcamentéaria e financeira. Encerrado o
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto.
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Da adequacdao financeira e orcamentaria

Nos termos da letra h do inciso X do art. 32 do RICD, compete a esta Comisséo
0 exame dos “aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer proposicées que
importem aumento ou diminuicAo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequag¢do com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentéarias e o
orcamento anual.”

O PL n.° 6.685/2006 pretende acrescentar dois novos paragrafos ao art. 5° da
Lei n.° 9.998/2000, o qual estabelece a forma e 0s objetivos a serem observados na aplicacéo
dos recursos do Fust.

O primeiro deles, 0 novo § 4°, prevé que a aquisicdo ou o financiamento, com
recursos do Fust, dos equipamentos terminais e de interface a que se referem os incisos VI,
XIl e Xl do caput do citado art. 5° deverdo dar preferéncia “a produtos que utilizem
programas de computador abertos, devendo o processo licitatério definir critérios que
estabelecam a adequada ponderagdo entre as ofertas técnica e de preco desses
equipamentos”.

O segundo novo paragrafo (8 5°) traz definicdo, para fins de utilizacdo de
recursos do fundo, para o que seria “programa de computador aberto”.

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica aprovou
igualmente a Emenda Aditiva n.° 1, de 2012, de autoria do Relator da matéria naquela
comissao, integrada ao seu parecer mediante complementacdo de voto. Essa Emenda propde
seja acrescido ao art. 5° da Lei n.° 9.998/2000 o seguinte § 6° “Nos casos em que a solugao
oferecida pelo programa de computador aberto ndo se apresentar como a melhor alternativa a
aplicacdo especificada, poderdo ser adquiridos equipamentos baseados em software
proprietario, como tal entendido o que ndo atenda a algum dos critérios previstos no § 5°.”

A partir do exame do PL n.° 6.685/2006 e da Emenda Aditiva n.° 1, de 2012,
verifica-se que ndo ha o que se falar em implicacbes diretas das matérias — sejam
or¢camentarias, sejam financeiras — relacionadas com variagfes quantitativas de receitas ou
despesas publicas, tendo-se em vista que as proposi¢des pretendem tdo somente estabelecer
critério de preferéncia especifico a ser observado durante determinados processos licitatorios
relativos a aplicacdo dos recursos do Fust.

Pelo exposto, com base no art. 9° da Norma Interna desta Comisséo,
concluimos que a esta ndo cabe afirmar se o Projeto de Lei n.° 6.685, de 2006, ou a Emenda
Aditiva n.° 1, de 2012, sdao adequados ou ndo, em razdo de as matérias ndo terem
implicacdes orcamentarias ou financeiras sobre receitas ou despesas publicas.

Do mérito

Concordamos, de plano, com as premissas do que disse o ilustre Deputado
Rogério Peninha Mendoncga, em seu voto em separado na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia,
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Comunicacao e Informatica, ao discordar do tratamento privilegiado que se quer dispensar a
um tipo de software a ser adquirido com 0s recursos publicos do FUST.

De fato, o Poder Publico deve, nos certames licitatérios, assegurar
oportunidades iguais a todos os concorrentes, sem nenhum tipo de discriminacdo, o que nao
s6 assegura lisura no processo licitatério, respeito ao principio constitucional da isonomia,
como também preserva os certames licitatorios de vicios que podem no futuro significar
desperdicios, perda de eficiéncia, situacdo na qual a inovacao tecnolégica e a capacidade
técnica dos concorrentes, inclusive na prestacdo de servigcos, sdo variaveis que tém que ser
consideradas.

De todo modo, como bem frisou o citado Deputado, a legislacdo que rege as
licitacbes no Pais ja oferece a Administracdo Publica os instrumentos necessarios para
escolher a solucdo que apresente a melhor relacdo custo/beneficio, na busca de uma
combinagdo nem sempre fécil ente capacidade técnica e o pre¢co dos produtos ou servigos.
Acima de qualquer coisa, as decisdes e as escolhas publicas para a aquisicdo de bens ou
para a contratacdo de servicos tém que ser sempre mais vantajosas para a administracao
publica do que para o prestador de servigo ou fornecedor de bens, em respeito ao erario, ao
contribuinte e aos préprios usuarios, seja no ambito da administracao publica, seja no ambito
dos beneficiarios da universalizacdo do uso de novas tecnologias através dos programas
publicos de inclusdo digital.

De outra parte, temos aprovado medidas legais de estimulo a inovacao
tecnoldgica, inclusive na area de prestacdo de servicos', entre as quais destacamos a
concessao de beneficios tributarios e a criagdo ou o refor¢o de linhas de crédito subsidiadas
pelo Tesouro Nacional, por meio das agéncias federais de fomento, como o BNDES ou a
FINEP, sempre com o propésito de incentivar os produtores de bens e servigos locais — de
todo porte — para que se fortalecam em um mercado muito competitivo, no qual medidas
protecionistas como a aventada na proposicdo em tela acabam tendo efeito contrario aos
seus propositos, como acabou ocorrendo no passado com a lei de informatica.

Os especialistas na area de informética tém opinido bem oposta a manifestada
no Projeto de Lei n°® 6.685, de 2006. Eles tém defendido que a preferéncia que se quer dar se
coaduna mais com a formulagdo de uma politica publica e com o oferecimento de incentivos
do que pela "obrigacdo de se dar preferéncia”, no caso em compras feitas pela administracéo
publica.

O art. 5° da Lei 9.998 de 17 de agosto de 2000, por seu turno, prescreve gque a
aplicacdo dos recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servigcos de Telecomunicacdes —
FUST deve enfatizar a implantacdo de servicos de redes digitais de informacdo destinadas ao
acesso publico, inclusive da internet, em condic¢des favorecidas, a estabelecimentos de ensino
e bibliotecas, incluindo os equipamentos terminais para operacao pelos usuarios, de forma a
beneficiar em percentuais maiores os frequentados pela populacdo de menor renda. Nao faz
gualquer referéncia a natureza dos equipamentos ou sua origem. Afinal se o fizesse, segundo
a orientacdo prevista na proposicdo, a medida poderia ser mal interpretada sob o
entendimento de que para o uso dos segmentos da populacdo de menor renda ndo devam ser
oferecidos equipamentos e servigcos de maior sofisticacéo tecnoldgica.

Tais medidas beneficiam também as empresas de desenvolvimento ou producgéo de bens e servigos
de informéatica e automacao que investem em atividades de pesquisa e desenvolvimento em
tecnologia da informacéo.
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Por fim, fazemos nossas uma vez ainda as palavras do nobre Rogério Peninha
Mendonc¢a, em seu voto em separado na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica, quando diz que é importante que “se observe o “conceito de neutralidade’,
evitando as discussdes sobre utilizacdo de software livre revestidas com uma roupagem
ideolégica, que acaba por trazer desinformacéo ao invés de permitir a adocédo de solucdes
adequadas por parte dos usuarios de programas de computador”.

Diante de todo o exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em tela em
aumento ou diminuicao da receita ou da despesa publica, ndo cabendo, pois, pronunciamento
guanto a sua adequacéo financeira e orcamentaria. Ja, no mérito, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n°® 6.685, de 2006, bem como da emenda oferecida a proposicdo na Comissao
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2015

Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR
Relator



