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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.101, de 2005, de autoria do ex-
Senador Paulo Otavio, dispde sobre a aquisicdo de lotes de terrenos
pertencentes a Unido, por ocupantes de boa-fé, quando caracterizavel que tais
alienacOes sejam de interesse social.

Ao PL n°® 6.101, de 2005, foram apensados inicialmente o
PL n° 2.794, de 2003, de autoria do Deputado Tadeu Filipelli, e o PL n° 3.314,
de 2004, de autoria do Deputado Jodo Castelo. Posteriormente passaram a
integrar o feito no decorrer de sua apreciacdo no ambito da CTASP , o PL no
800, de 2007, de autoria do Deputado Rodovalho, o PL n° 801, de 2007, de
autoria do Deputado Augusto Carvalho, o PL n° 809, de 2007, de autoria do
Deputado Magela, e o PL n° 916, de 2007, de autoria do Deputado Rodrigo
Rollemberg.



As proposicdes tramitaram em carater conclusivo, art. 24,
I, do RICD, tendo sido distribuidas as Comissbes de Trabalho, de
Administracéo e Servi¢co Publico-CTASP, de Desenvolvimento Urbano-CDU, de
Financas e Tributacdo-CFT (Mérito e art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania-CCJC (art. 54 RICD).

Na CTASP, o PL n° 6.101, de 2005, foi aprovado com a
rejeicdo dos apensados (PL’s n°® 2.794, de 2003, n°® 3.314, de 2004, n°® 800, de
2007, n° 801, de 2007, n° 809, de 2007, e n® 916, de 2007), em 30.05.2007.

Na CDU foram apresentadas trés emendas que,
juntamente com proposicao principal e os apensados, receberam parecer pela
rejeicdo em 15.10.2008.

A existéncia de pareceres divergentes nas duas
Comissbes de mérito que apreciaram a matéria levaram a Presidéncia da
Camara dos Deputados, em observancia ao que dispde o art. 24, Il, “g” do
RICD, a modificar o despacho inicial, transferindo para o Plenario a
competéncia para apreciar o PL n°® 6.101, de 2005, e seus apensados, agora
acrescidos dos PL’s n° 4.396, de 2008, n°® 4.584, de 2009, n° 6.969, de 2010, e

n° 6.425 de 2013.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
inicialmente apreciar a proposi¢cdo quanto a sua compatibilidade ou adequacao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orgamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2015 (Lei n°
13.080, de 2 de janeiro de 2015) em seu art. 108, estabelece que as
proposicoes legislativas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita publica ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar



acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor
e nos dois subsequentes, detalhando memoéria de célculo respectiva e
correspondente compensacdo, para efeito de adequacdo financeira e
orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢cfes constitucionais e legais que
regem a matéria.

O artigo 109 da LDO 2015 condiciona a aprovacdo de
projeto de lei ou a edicdo de medida proviséria que institua ou altere receita
publica ao acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa
do impacto na arrecadacao, devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige
estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
assim atender o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma de duas condicfes alternativas.

Uma condicdo é que o0 proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposi¢ao esteja
acompanhada de medidas de compensacéao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, da ampliacdo de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

O exame das varias proposicdes, quanto as suas
implicagdes diretas ou indiretas sobre os Orgamentos da Unido, evidenciou as
inadequacdes a sequir.

O PL n° 6.101, de 2005, em seu art. 7° estabelece
vinculacdo de receita patrimonial decorrente das vendas diretas dos lotes de
terrenos a construcdo de moradias populares e obras de infraestrutura nos
assentamentos habitacionais para populacdes de baixa renda, sem fixar prazo
para sua vigéncia, em desacordo com o estatuido no art. 109, 8§ 5° da LDO
2015.



O PL n° 801, de 2007, além do fato de restringir seus
efeitos apenas as areas publicas da Unido localizadas no Distrito Federal,
estabelece obrigacbes para a Secretaria do Patrimbnio da Unido e cria
despesas para o Poder Executivo (arts. 4° e 5°), para cuja implementacédo néo
existem dotacdes consignadas no Orcamento vigente. Além disso, tendo em
vista que as acOes referenciadas nesses artigos representam formas de
expansao ou aperfeicoamento da acdo governamental, a proposicao deveria
estar instruida dos demonstrativos exigidos pela Lei Complementar n° 101, de
2000 (LRF), em seu art. 16. Nao sdo apresentadas estimativas do impacto
orcamentario-financeiro, tampouco as fontes de financiamento para as agoes.

Os PLs n° 809 e 916, ambos de 2007, estendem os
beneficios ora delimitados pela Lei n°® 9.262, de 1996, aos limites da APA da
Bacia do Rio S&do Bartolomeu para quaisquer areas urbanas ou rurais do
Distrito Federal. Mostra-se inadequada a forma genérica pela qual os dois
projetos instituem um novo regime de venda direta de areas ocupadas com
dispensa dos procedimentos licitatérios exigidos pela Lei n°. 8.666, de 1993. A
medida pode representar sérios prejuizos ao patrimoénio da Unido (bem como
do Distrito Federal), além de envolver custos - ndo estimados nos projetos —
para a mobilizacdo das estruturas necessarias a sua implementacao.

O PL n° 4584, de 2009, além do fato de ensejar
indesejaveis pressbes sobre o Poder Publico no sentido de alienar areas
reservadas para uso futuro em beneficio da populacao do Distrito Federal e/ou
da Regido Centro-Oeste (como € o caso, por exemplo, de &areas sob a
responsabilidade das Forcas Armadas) — note-se a possibilidade de alienar
glebas de até 300 hectares —, a proposi¢cdo impde gastos nao quantificados
para o Governo do Distrito Federal ao definir, pelo seu art. 6° que esse
realizar4 o rezoneamento das APAs localizadas no Distrito Federal, indicando,
em cada zona, as atividades produtivas que poderdo ser implantadas.
Ademais, em seu art. 2°, atribui competéncia a Secretaria de Patrimoénio da

Unido, ferindo prerrogativa do Poder Executivo Federal.

No PL n° 6.969, de 2010, o § 1° do art. 1° estabelece que
o valor de referéncia da area de que trata o caput, para fins de alienagéo, tera
como base o valor de lancamento fiscal minimo estabelecido para a regido
administrativa em que estiver localizada a gleba, garantida a aplicacdo de
mecanismos de reducdo de precos do valor do imoOvel equivalentes aos
utilizados no incentivo as demais atividades produtivas no ambito do Distrito



Federal, h4, portanto ampliacdo dos beneficios fiscais ja vigentes para a as
vendas de imoveis a serem realizadas.

Por fim, o PL n°® 6.425, de 2013, ao pretender estabelecer
um novo regime para regularizacédo de residéncias edificadas em terrenos de
titularidade do INSS, atribui competéncias e obrigagbes para a autarquia que
certamente acarretardo aumento de despesas a serem cobertas pelo
orcamento da Unido. Além disso, a proposicao prevé a criagdo de linhas de
financiamento no ambito da Caixa Econdmica Federal, com caracteristicas
similares as do Programa Minha Casa Minha Vida, o que envolverd a
concessao de subsidios crediticios a serem custeados pelo Poder Publico, cuja
dimensé&o nédo € explicitada por seu proponente.

Em relacdo aos PLs n°® 2.794, de 2003, n° 3.314, de 2004,
n° 800, de 2007, e n°® 4.396, de 2008, as andlises empreendidas por esta
Relatoria evidenciaram que tais proposi¢cdes ndo possuem inadequagcao ou
incompatibilidade com os preceitos exigidos pela LRF e pela LDO 2015 -
embora algumas delas possam vir a ter repercussdes no campo patrimonial —
dado que nao geram ampliacdo nas despesas fixadas ou reducdes nas receitas
orcamentdrias estimadas.

O mesmo entendimento aplica-se as emendas
apresentadas e rejeitadas na Comissdo de Desenvolvimento Urbano, as quais
limitam-se a alterar disposi¢cdes de cunho operacional, envolvendo critérios de
enguadramento no regime proposto pelo PL n° 6.101, de 2005.

Relativamente ao PL n° 6.101, de 2005, cumpre registrar
nosso entendimento de que 0 mesmo apresenta carater meritorio ao introduzir
nova sistematica para a regularizacdo de ocupac¢des em areas urbanas em
todo o Pais, e ndo apenas no Distrito Federal. Embora tenhamos identificado
descumprimento do disposto no art. 109, § 5°, da LDO 2015, relativamente ao
dispositivo que destina os recursos auferidos na venda dos terrenos a
construcdo de moradias populares e a obras de infraestrutura nos
assentamentos habitacionais, entendemos que tal obice pode ser facilmente
sanado, mediante a apresentacdo de emenda estabelecendo prazo de vigéncia
para a mencionada vinculagéo.



Sendo assim, concluimos que os PLs n° 801, de 2007, n°
809, de 2007, n°® 916, de 2007, n° 4.584, de 2009, n° 6.969, de 2010, e n°
6.425, de 2013, acarretam a ampliacdo ou a criacdo de despesas para o Poder
Pablico ou concessdo ou aumento de beneficio fiscal, situacdo em que,
segundo a LDO 2015, tais proposi¢cdes deveriam estar acompanhadas de
estimativas dos seus efeitos para cada um dos exercicios do periodo 2016 a
2018, bem como de suas respectivas compensacoes.

Nestes casos, fica prejudicado o exame quanto ao mérito
na Comisséo de Financas e Tributagcdo, em acordo com o disposto no art. 10
da Norma Interna — CFT:

‘Art. 10. Nos casos em que couber também a

Comissdo o0 exame do mérito da proposicdo, e for

constatada a sua incompatibilidade ou inadequacé&o, o

mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o

fato em seu voto.”

No que se refere aos demais apensados (PLs n°® 2.794,
de 2003, n° 3.314, de 2004, n° 800, de 2007, e n° 4.396, de 2008) nao foram
constatados problemas de inadequacao e ndao conformidade com os preceitos
exigidos pela LRF e pela LDO 2015. As propostas, na verdade, podem
representar o aumento de ingressos de recursos no orcamento da Unido, ao
propor regimes mais facilitados para a venda areas publicas ocupadas por
terceiros.

No mérito, sabe-se que as invasfes e 0s loteamentos
irregulares sdo motivados pela concentracdo da populacdo nas grandes
cidades em busca de oportunidades de emprego e renda, aumentando o déficit
habitacional nestas localidades. Como bem explicita o parecer da Comissao de
Trabalho, Administracao e Servigo Publico, “o baixo crescimento econdmico, a
auséncia de planejamento urbano e a falta de fiscalizacdo por parte dos
poderes publicos completam o quadro de desorganizacdo habitacional em
areas urbanas”.

Uma vez ocupada a area publica, a passagem do tempo
consolida situacdes de fato sem a devida cobertura juridica. Com isso, as
pessoas envolvidas veem-se em uma situacao extremamente precaria, dado o
investimento realizado na construcdo de suas residéncias e nas demais
benfeitorias.



O PL n° 6.101, de 2005, abre o caminho para a solucéo
dessas questdes. Destacamos a alteracdo que proposta na Lei n° 8.666/1993,
gue possibilita a venda direta dos imoOveis aos ocupantes de boa-fé”. Vale dizer
que o Supremo Tribunal Federal ja tratou sobre a constitucionalidade desse
tipo de operacdo, em decisdo proferida em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI, em 18 de abril de 2007. Ao se pronunciar sobre a
ADI n° 2.990-DF, que discutia a constitucionalidade do art. 3° da Lei n°® 9.262,
de 12 de janeiro de 1996, o Plenéario daquela Corte entendeu que as areas
publicas ocupadas, localizadas nos limites da Area de Protecdo Ambiental —
APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, que sofreram processo de parcelamento
reconhecido pela autoridade publica, poderiam ser, no todo ou em parte,
vendidas individualmente, dispensados os procedimentos exigidos pela Lei de
LicitacOes. Sobre esse ponto, contudo, entendemos que o PL n® 2.794, de
2003, com pequenas alteracdes, modifica a Lei n°® 8.666/1993 de maneira mais
adequada e completa que a da proposicao principal e dos PLs n°® 3.314, de
2004 e n° 800, de 2007.

Quanto ao PL n° 4.396, de 2008, é fato que, embora a Lei
n° 9.262/1996 nado restrinja a autorizagcdo ali contida aos lotes de uso
residencial, alguns ocupantes que fazem uso comercial ou industrial desses
lotes tém enfrentado bastante resisténcia para regularizagcdo, 0 que
consideramos discriminatério e injusto, pois impede que tais moradores
continuem a exercer suas atividades de subsisténcia, apesar de terem
adquiridos os lotes nas mesmas condi¢des que os demais.

Por fim, em relacdo as emendas apresentadas na
Comisséo de Desenvolvimento Urbano, entendemos que as condi¢cdes da
proposicdo principal sdo as mais adequadas: prazo de ocupacdo minimo de 5
anos, regulamentacdo pela esfera federal — ja que tratamos de terrenos da
Unido — e limitacdo de 1 imével por ocupante em todo o territorio nacional,
tendo em vista o contetdo social da iniciativa.

Pelo exposto, somos pela INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA dos Projetos de Lei n° 801,
de 2007, n° 809, de 2007, n° 916, de 2007, n° 4.584, de 2009, n°® 6.969, de
2010, e n° 6.425, de 2013, ficando, portanto, dispensados do exame de mérito,
conforme disposto no art. 10 da Norma Interna desta Comissao; e pela
COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA, dos
Projetos de Lei n° 6.101, de 2005, n°® 2.794, de 2003, n°® 3.314, de 2004, n° 800,



de 2007, e n°® 4.396, de 2008, com a adocao de emenda aditiva em anexo; e
pela NAO IMPLICACAO EM AUMENTO DE DESPESA OU DIMINUICAO DA
RECEITA das emendas apresentadas e rejeitadas na Comissdo de
Desenvolvimento Urbano. No mérito, somos pela aprovacao do PL n° 6.101, de
2005, do PL n° 2.794, de 2003, e do PL n°® 4.396, de 2008, na forma do
Substitutivo em anexo, e pela rejeicdo das demais proposicoes.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado Hildo Rocha
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.101, DE 2005

Dispbe sobre a venda direta de lotes
de terreno da Unido, por interesse social,
aos ocupantes de boa-fé, altera a Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998, a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e a Lei n°
9.262, de 12 de janeiro de 1996.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido, havendo interesse publico e social
devidamente justificados, podera, dispensados os procedimentos do art. 24 da
Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, vender diretamente lotes de terrenos
situados em areas urbanas, ou passiveis de serem urbanizadas, aos ocupantes
de boa-fé, para construcdo de unidade habitacional, obedecidas as normas
sobre parcelamento do solo urbano e ambientais.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, considera-se
ocupante apenas a pessoa fisica.

Art. 2° Para habilitar-se a aquisicdo dos lotes de terrenos
pertencentes a Unido, o ocupante de boa-fé devera, concorrentemente:

| — comprovar a ocupacdo efetiva do terreno ha pelo
menos 5 (cinco) anos, na data de publicagéo desta Lei;

Il — possuir justo titulo;

[l — provar que pagou ou estd pagando pelo lote de
terreno;

IV — estar quite com as obrigacdes tributarias relativas a
ocupacao;



V — assinar termo de compromisso de que utilizara o
imovel para construcéo ou fixacdo de seu domicilio.

§ 1° A posse podera ser provada por qualquer dos meios
em direito admitidos.

§ 2° Considera-se justo titulo o contrato ou qualquer outro
instrumento firmado entre o possuidor e o empreendedor do loteamento ou
suposto proprietario.

§ 3° O contrato de compra e venda sera rescindido, de
pleno direito, independentemente de interpelacéo judicial ou extrajudicial, se o
comprador prestar declaracdo falsa no processo de habilitacdo a compra,
hipétese em que fara jus a devolucdo das quantias eventualmente pagas, sem
reajuste ou correcdo, sem prejuizo das sancdes penais cabiveis.

Art. 3° O ocupante s6 podera adquirir, na forma desta Lei,
um unico lote em todo territério nacional.

Art. 4° A venda direta serd sempre precedida de
avaliacdo efetuada com base no valor do lote de terreno, excluidas as
benfeitorias promovidas pelo efetivo ocupante.

Art. 5° A venda poderda ser parcelada, mediante
pagamento de sinal correspondente a, no minimo, dez por cento do valor de
avaliacdo e 0 restante em até cento e vinte prestacdes, mensais e
consecutivas, observadas as condi¢cdes previstas nos arts. 27 e 28 da Lei n°
9.636, de 1998.

Art. 6° O contrato de compra e venda, ainda que o
pagamento integral do lote do terreno seja feito a vista, contera clausula
impeditiva de o adquirente, no prazo de 5 (cinco) anos, vender, prometer
vender ou ceder, a qualquer titulo, seus direitos sobre o lote de terreno
adquirido na forma desta Lei.

Art. 7° Os recursos auferidos nas vendas diretas dos lotes
de terrenos serdo destinados a constru¢cdo de moradias populares nos Estados
e no Distrito Federal e a obras de infraestrutura nos assentamentos
habitacionais para populacdes de baixa renda.



Paragrafo unico. O disposto no caput tera vigéncia por
cinco anos contados a partir da data da publicacao desta Lei.

Art. 8° O art. 23 da Lei n® 9.636, de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redacdo ao § 1° acrescido do § 2° que se segue,
renumerando-se o atual § 2° como 8§ 3°:

§ 1° A alienacdo ocorrerd quando nado houver
interesse em manter o imével no dominio da Unido, nem
inconveniéncia quanto a protecdo ambiental e a defesa
nacional, no desaparecimento do vinculo de propriedade.

§ 2° A Uni&o podera, ainda, alienar bens imoveis de
sua propriedade, eventualmente excluidos da reserva
técnica de seus oOrgdos ou entidades, desde que haja
manifestacdo expressa do respectivo ente ao qual estiver
afetado o bem, quando inexistir interesse ou conveniéncia
na sua manutencao.

Art. 9° O caput do art. 24 da Lei n® 9.636, de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 24 A venda de bens iméveis da Unido seré feita,
preferencialmente, mediante concorréncia ou leildo, observadas as
seguintes condic¢des:

................................................................................... ” (NR)

Art. 10. O art. 17 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 7°:

87° A dispensa de realizagdo de prévia licitagéo, na
modalidade de concorréncia, prevista no inciso | deste
artigo, também podera ser adotada pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para
regularizar a ocupacédo de boa-fé de terra em area de
natureza urbana, com fins exclusivamente residenciais,
existentes até a data da publicacdo desta lei e mediante
atendimento dos requisitos estabelecidos em lei aprovada
na unidade da federacdo a quem pertencer o imével.”
(NR)



Art. 11. A efetividade do disposto nesta Lei ndo afasta as

cominacgles civis e penais a que estdo sujeitos os que tenham promovido,

direta ou indiretamente, o parcelamento ilicito de terras publicas para fins

urbanos, especialmente as previstas no art. 50 e seguintes da Lei n°® 6.766, de
19 de dezembro de 1979.

Art. 12. Dé-se ao § 1° do art. 3° da Lei n® 9.262, de 12 de

janeiro de 1996, a seguinte redacao:

Lei.

publicacéo.
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§ 1° A possibilidade de venda a que se refere o
caput aplica-se as areas de uso residencial, comercial ou
industrial situadas em zona urbana ou passivel de ser
transformada em urbana, desde que atenda as diretrizes
expressas:

| — no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal;

Il — no rezoneamento da APA, previsto no art. 9°
desta lei; e

lll — no plano urbanistico da area, em conformidade
com as disposicdes da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979.” (NR)

Art. 13. O Poder Executivo expedira o regulamento desta

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado Hildo Rocha
Relator



