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O Projeto de Lei n° 180, de 2015, de autoria do Deputado Rubens Pereira
Junior, pretende criar, no Municipio de Séo Luis, no Estado do Maranhé&o, area de livre
comeércio de importacdo e exportacdo, sob regime fiscal especial, estabelecida com a
finalidade de promover o desenvolvimento daquele Estado.

Dispoe, ainda, que caberd ao Poder Executivo a demarcagdo, no prazo de
noventa dias, de area continua onde sera instalada a area de livre comércio, incluindo
locais proprios para entrepostamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou
reexportadas. A area em pauta sera aplicado, no que couber, o disposto nas Leis n°
8.256, de 25 de novembro de 1991 e 8.387, de 30 de dezembro de 1991.

O Projeto foi distribuido as Comissbes de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia; Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e
de Cidadania (Art. 54 RICD). A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comiss0es e segue o regime ordinario de tramitacao.

Na Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia — CINDRA, o Parecer do Relator, Dep. Beto Salame, foi aprovado por
unanimidade. Posteriormente, na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servico (CDEICS), o Parecer da Relatora, Dep. Keiko Ota, foi aprovado.

Encaminhada a esta Comissdo de Financas e Tributacdo, a matéria sera
analisada quanto a sua adequacdo e compatibilidade orcamentéria e financeira e quanto
ao seu mérito, cumprindo-nos registrar que ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatorio.
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Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias e 0 orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributagdo, que ‘“estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacdo or¢amentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2015 (Lei n°® 13.080, de 2 de janeiro
de 2015) em seu art. 108, estabelece que as proposigdes legislativas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita publica ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalnando memoria de calculo
respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de adequacgédo financeira e
orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que regem
a matéria. As proposicOes legislativas que concedam ou ampliem incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem
receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no
maximo, cinco anos.

O artigo 109 da LDO 2015 condiciona a aprovagao de projeto de lei ou a
edicdo de medida provisOria que institua ou altere receita publica ao acompanhamento
da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacéo,
devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposicdo
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condic&o,
alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacgédo, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais
medidas.

O Projeto de Lei n° 180, de 2015, visa criar area de livre comércio no
Municipio de S8o Luis, no Estado do Maranhdo. Inegavelmente, tal proposicdo gera
rendncia fiscal, sem que tenham sido apresentadas a estimativa do impacto
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orcamentario-financeiro e as medidas de compensagéo cabiveis. Logo, o Projeto de Lei
em questdo ndo pode ser considerado adequado e compativel sob a ética financeira e
orcamentaria.

Ademais, fica também prejudicado o0 exame quanto a0 mérito na
Comissdo de Financas e Tributacdo, dos mencionados projetos, em acordo com 0
disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito
da proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o
mérito ndo serd examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequacéo

orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 180, de 2015, dispensada a analise
de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado Pauderney Avelino
Relator



