COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Projeto de Lei n°® 7.958, de 2014

Altera a Lei n° 12.844, de 19 de julho de
2013, com o objetivo de estimular a
liquidagdo ou a renegociacdo de dividas
inscritas ou ndo na divida ativa da Unido
oriundas de crédito rural de responsabilidade
de produtores rurais da Micro Regido de
Irecé, Bahia.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.958, de 2014, busca incluir as dividas de
produtores rurais da microrregido de Irecé, no estado da Bahia, contraidas entre 1° de
outubro de 1986 e 31 de dezembro de 2006, entre aquelas abrangidas pelo art. 8°-E
da Lei n® 12.844, de 19 de julho de 2013, que estimula a liguidacdo ou renegociagéo
de débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, relativamente a operagcfes de crédito
rural de responsabilidade de produtores rurais vinculados ao Projeto Agro-Industrial
do Canavieiro Abraham Lincoln — PACAL.

O Projeto de Lei propbe, ainda, as seguintes inovacdes no referido
artigo:

I ) estende o alcance das medidas a débitos n&o inscritos na Divida
Ativa da Uniéo;

ii ) amplia o prazo para renegociacdo ou liquidacdo da divida com
desconto de 31 de dezembro de 2015 para 31 de dezembro de 2017; e

iii ) autoriza a Procuradoria-Geral da Unidao a suspender as agbes e
execucdes judiciais voltadas para a cobranca da divida, uma vez efetivada a adeséo
do produtor ao processo de renegociagdo, devendo prosseguir em caso de
descumprimento.

A proposicao foi aprovada pelas Comissdes de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e Amazbnia (CINDRA) e de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR).



A Comissdo de Financas e Tributagcdo, cabe analisar o projeto sob os
aspectos de meérito e de adequacgdo orcamentéria e financeira, constando ndo terem
sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
I1-VOTO

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, além do exame de
mérito, apreciar a compatibilidade e a adequacdo da proposta com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Or¢camento Anual, nos termos do art.
32, inciso X, alinea “h” e do art. 53, inciso “lI”, do Regimento Interno da CD e da
Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacao.

Conforme estabelece o art. 48 da Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
que dispBe sobre a politica agricola, o crédito rural é instrumento de financiamento da
atividade rural, e sera suprido por todos os agentes financeiros sem discriminacao
entre eles, mediante aplicacdo compulsoéria, recursos proprios livres, dotagbes das
operacdes oficiais de crédito, fundos e quaisquer outros recursos.

Aplicacdo compulséria, também chamada de exigibilidade bancaria, € o
dever que tem a instituicdo financeira de manter aplicado em operacfes de crédito
rural determinado percentual apurado sobre o Valor Sujeito a Recolhimento (VSR),
conforme regulamento expedido pelo Banco Central do Brasil. As taxas de juros
fixadas para um plano de safra agricola, portanto, embutem custos de captacdo de
recursos, além de encargos administrativos e tributarios a serem suportados pelas
instituigdes financeiras.

As dotacdes das operacdes oficiais de crédito integram o Orcamento
Geral da Unido — OGU. Sao recursos aplicados diretamente no financiamento ou na
concessao de subvencao de equalizacdo de taxas e de precos. O retorno dessas
operacOes esta vinculado ao 6rgado orcamentario “Operacdes Oficiais de Crédito” e
sao utilizados na concesséo de novos empréstimos e subsidios.

Os estimulos a liquidacdo ou a renegociacdo de divida propostos
representam a concessao de beneficios crediticios adicionais, que tem por efeitos:
- a reducao da receita do 6rgao orgcamentario “Operacgdes Oficiais de Crédito”, no
caso das operacgfes de crédito lastreadas com recursos orgcamentarios do OGU; e
- 0 aumento da despesa publica federal para ressarcir os agentes financeiros, no
caso das operacgOes de crédito lastreadas com recursos das exigibilidades bancarias.

Apesar de reduzir receitas e aumentar despesas da Unido, a proposi¢cao
nao esta acompanhada das estimativas e medidas de compensacao previstas nos



arts. 14 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)}, no
art. 1082 da Lei n° 13.080/2015 (LDO 2015) e na Stimula CFT n° 01/2008>

Desta feita, em que pese a nobre intencdo do autor da proposicéo, o
Projeto de Lei n°® 7.958, de 2014 ndo pode ser considerado compativel sob os
aspectos orcamentarios e financeiros.

Diante do exposto, voto pela incompatibilidade orcamentaria e financeira

do Projeto de Lei n°® 7.958, de 2014, ndo cabendo pronunciamento em relagédo ao
mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Relator

L Art. 14, da LRF. A concess3o ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentéarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuic&o.

§ 1° A renancia compreende anistia, remisso, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengio em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

()

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput dever&o ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovacéo de que a despesa criada ou aumentada néo afetaré as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1% do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

)
g Art. 108, da LDO 2015. As proposicdes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminui¢cdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a meméria de célculo respectiva e correspondente
compensacao, para efeito de adequacédo orcamentéria e financeira e compatibilidade com as disposi¢fes constitucionais e legais que regem a
matéria.

()

§ 7° As disposicbes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicdes legislativas mencionadas no caput que se encontrem em tramitagdo no
Congresso Nacional.

3 stmula CFT 01/2008. E incompativel e inadequada a proposigao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orgamentario e
financeiro bem como a respectiva compensagao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art59

