CAMRA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N® 1.892, DE 2015

Dispde sobre a obrigatoriedade do
CPF ou do CGC do consumidor nos
documentos fiscais ou equivalentes.

Autor: Deputado RENZO BRAZ
Relator: Deputado JUNIOR MARRECA

| - RELATORIO

De autoria do Deputado Renzo Braz a proposi¢cao em tela
pretende tornar obrigatoria a identificacdo, pelos documentos fiscais emitidos
pelo Ministério da Fazenda, dos adquirentes de mercadorias e servicos em
todo o territério nacional.

Ademais, prevé a aplicacdo de sancdes administrativas
previstas no Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), estabelecidas pela Lei
n.° 8.078/90, em caso de descumprimento da exigéncia apés 12 meses do
inicio da vigéncia da lei.

Alega o autor que a cultura de sonegar impostos,
observada em nossa populacéo, agregada a legislacéo esparsa sobre emissao
de documentos fiscais, sem taxativa obrigatoriedade de sua declaragcdo em
transagbes, além dos benéficos efeitos da Lei n.° 12.741/12, que busca a
transparéncia e identificacdo dos tributos e seu montante aproximado em
documentos fiscais, justificam o projeto de lei em apreco.

Sujeito a apreciacdo conclusiva das Comissoes, e ao
exame de mérito, previstos no art. 54, inc. Il, e no art. 24, inc. Il, do Regimento
Interno desta Casa, em regime de tramitacdo ordinaria, o projeto de lei em tela
foi rejeitado pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, em 14 de outubro de 2015, sob as alegacdes de impor nova
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obrigatoriedade aos contribuintes, aumentar de custos administrativos e
comprometer a intimidade dos cidadaos.

O projeto de lei em tela n&do recebeu emenda no prazo
regimental junto & Comisséo de Finangas e Tributacdo, em novembro de 2015.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame do mérito,
apreciar preliminarmente as proposicbes quanto a compatibilidade ou
adequacao com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentéarias e a Lei
Orcamentaria Anual, em vigor neste exercicio, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (art. 32 inc. X, letras “h” e “”; art. 53 inc. Il e
art. 54, inc. 1) e da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacao,

aprovada em 29 de maio de 1996.

De plano, observa-se que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO de 2015 (Lei n°® 13.080, de 2 de janeiro de 2015), em
seus art. 108 e 109, condiciona a aprovacao de proposicoes legislativas, sob a
forma de projetos de lei ou medidas provisorias, que instituam ou alterem
tributo, a apresentacdo de estimativas desses efeitos, elaboradas ou
homologadas por 6rgdo da Unido, para cada um dos exercicios compreendidos
no periodo de 2015 a 2017, detalhando a memodria de calculo respectiva e
correspondente compensacao, nos termos das disposicdes constitucionais e
legais que regem a matéria. Ademais, determina que as proposi¢cdes que
tratem de renlncia de receita devam atender as condi¢bes do art. 14 da Lei

Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Ainda em seu art. 108, § 4°, a mencionada LDO de 2015
destaca que a remisséo a futura legislacdo, o parcelamento ou a postergacao
para exercicios futuros do impacto orcamentario-financeiro ndo elidem a
necessaria estimativa e correspondente compensacao.

Por seu turno, o art. 14 da Lei Complementar n.° 101, de
2000, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como



N W

CAMARA DOS DEPUTADOS

atender o disposto na Lei de Diretrizes Or¢camentérias e a pelo menos uma de
duas condicdes alternativas.

Uma condicdo € que o0 proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicao esteja
acompanhada de medidas de compensacéao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, da ampliacdo de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais
medidas.

Verifica-se, entretanto, que o Projeto de Lei n°® 1.892, de
2015, busca suposto aperfeicoamento da legislacdo vigente, ao estabelecer
obrigacao tributaria acesséria, ndo havendo, portanto, impacto orgcamentario e
financeiro.

A proposicao apresenta impropriedade, que nao altera
seu conteudo técnico, porquanto o Cadastro Geral de Contribuintes (CGC),
criado pelo Ministério da Fazenda em 1964, foi substituido pelo Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) em julho de 1999, mantido, no entanto, o
mesmo numero de inscricao.

Quanto ao mérito, observa-se de inicio, que cabe a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), conforme o Regimento Interno
aprovado pela Portaria MF n.° 95, de 2007, ndo so6 “dirigir, supervisionar,
orientar, coordenar e executar o0s servicos de fiscalizacdo, langcamento,
cobranca, arrecadacgéao, recolhimento e controle dos tributos e contribuicbes e
demais receitas da Unido, sob sua administracdo” como também “estabelecer
obrigagdes tributarias acessorias...”.

Isto porque as obrigacdes tributarias podem ser principais
ou acessorias. As principais decorrem do fato gerador e se relacionam com o
pagamento de tributos ou de penalidades pecuniarias. Ja as obrigacdes
acessorias referem-se as prestacoes positivas (fazer) e negativas (deixar de
fazer) do contribuinte, instituidas no interesse da arrecadagdo ou da
fiscalizacdo dos tributos. Assim, com excecdo das prestacOes pecuniarias
compulsérias (pagamento de tributos ou de penalidades), todas as demais
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obrigacg@es tributarias sdo acessorias, como por exemplo: incluir informacdes
sobre contribuinte em documento fiscal.

Instituidas no interesse exclusivo das administracfes
fiscais, na busca de situacfes tributariamente avaliaveis e na prevencdo de
fraudes e irregularidades fiscais, as obrigacbes acessoOrias tém sua
regulamentacao atribuida aos 6rgaos de administracéo fiscal encarregados dos
tributos a que se referem.

Com efeito, o Decreto-Lei n.° 2.124, de 1984, em seu
art.5°, atribui ao Ministro da Fazenda a capacidade de eliminar ou instituir
obrigacBes acessorias relativas a tributos administrados pela entdo Secretaria
da Receita Federal (SRF), hoje denominada entdo Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB). A par disso, o art. 16 da Lei n.° 9.779, del999,
concede competéncia a esta Secretaria para dispor sobre obrigacdes
acessorias, quando referentes aos impostos e contribuicbes por ela
administrados.

Pelo exposto, observa-se que as obrigacbes acessorias
de interesse da RFB sédo por ela estabelecidas, no interesse da apuragéao de
fatos fiscalizaveis.

Isto posto, e malgrado o espirito publico que permeia a
iniciativa, com vistas a evitar a sonegacdo fiscal, consideramos in6cua a
incluséo do dispositivo proposto.

A vista do exposto, votamos pela ndo implicacdo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n.° 1.892, de 2015, e, no mérito, por
sua rejeicao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JUNIOR MARRECA
Relator



