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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.867, de 2015, institui o “Fundo
do Apostador”, programa de concessao de créditos aos apostadores de
concursos de prognésticos administrados pela Caixa Econémica Federal (CEF)
gue tenham identificado o bilhete de apostas com o niumero de seu CPF. Os
recursos arrecadados pelo Fundo do Apostador serdo destinados ao
abatimento, total ou parcial, do valor do débito do apostador pessoa fisica
relativos ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e
ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

O Projeto de Lei estabelece, ainda, que ao Fundo do
Apostador sera destinado 10% (dez por cento) do valor total das apostas
computadas nos concursos de prognésticos administrados pela CEF,
deduzidos do montante destinado ao prémio bruto de cada concurso, nao
sendo afetadas as demais porcentagens da destinacdo em vigéncia.



Inicialmente, cabe a esta Comissdo de Financas e
Tributacdo (CFT) dar parecer quanto a adequacao financeira e orcamentaria e
guanto ao mérito. Posteriormente, a matéria sera encaminhada a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Aberto e esgotado o prazo regimental de cinco sessoes,
nao foram apresentadas emendas nesta Comisséo.

E o relatério.

II-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame do mérito,
apreciar a Proposicdo em relacdo aos aspectos financeiro e orgcamentério
publicos, quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributagédo, de 29 de maio de 1996,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacado orcamentaria e financeira”.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para 2015 (Lei
n® 13.080/2015), em seu art. 108, estabelece que as proposicdes legislativas
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita
publica ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando memdéria de calculo respectiva e correspondente
compensacao, para efeito de adequacdo financeira e orcamentaria e
compatibilidade com as disposicBes constitucionais e legais que regem a
matéria. As proposicdes legislativas que concedam ou ampliem incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que
vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, deverdo conter clausula de
vigéncia de, no maximo, cinco anos.



O artigo 109 da LDO 2015 condiciona a aprovacdo de
projeto de lei ou a edicdo de medida provisOria que institua ou altere receita
publica ao acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa
do impacto na arrecadacéo, devidamente justificada.

O art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) exige estar a proposicdo acompanhada de
estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender ao disposto na LDO e a pelo
menos uma de duas condi¢des alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias. Outra condicado, alternativa, € que a proposicao esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, da ampliacdo de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

O PL n° 1.867, de 2015, apenas cria o “Fundo do
Apostador’, no qual o montante de 10% do valor da arrecadagédo bruta
comporia o fundo, sendo mantidas as porcentagens e as destinacbes
existentes inalteradas. Por ndo afetar as financas publicas da Unido, ndo ha
implicacéo financeira, motivo pelo qual ndo h& porque se falar em adequacao
financeira ou orcamentaria.

Quanto ao mérito, consideramos que o PL pode
proporcionar beneficios socioeconémicos relevantes. Primeiramente, o Fundo
do Apostador pode proporcionar um aumento nas receitas totais dos concursos
de prognédsticos administrados pela Caixa Econdémica Federal, devido aos
créditos gerados para pagamento do IPTU e do IPVA.

Esse modelo de incentivo se assemelha ao existente no
ambito de alguns Estados e Municipios, como o Programa “Nota Legal”, “Nota
Fiscal Paulista”, “Nota Fiscal Paulistana”, que concedem créditos no IPVA e
IPTU concedidos a partir da inclusdo do CPF nas notas fiscais.



Entretanto, devemos considerar que o IPVA é um imposto
estadual, e o IPTU é um imposto municipal. Existem empecilhos operacionais
para a utilizacdo desses créditos no ambito desses tributos, pois, para que o
crédito seja de fato abatido dentro dos Estados e dos Municipios, deve existir
algum convénio estabelecido entre a CEF e os Estados e Municipios
interessados receber os recursos do fundo.

Além disso, existem diversos apostadores que nao
possuem imoveis, nem automdéveis, e, por conta disso, ndo sao contribuintes
do IPTU ou IPVA. Uma forma de incentivar ainda mais as apostas é permitir a
escolha de como o apostador vai receber os recursos do fundo, seja por
abatimento de impostos, seja por crédito em conta bancéria.

Nesse sentido, apresentamos Substitutivo, para permitir
gue o apostador pessoa fisica possa receber os recursos do fundo mediante
crédito em conta bancéria.

Diante do exposto, votamos pela ndo implicacdo da
matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria,
e no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.867, de 2015, na forma
do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado MAURO PEREIRA
Relator
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o “Fundo do Apostador”, programa
de concessdo de créditos aos apostadores de concursos de prognésticos
administrados pela Caixa Econdmica Federal que tenham identificado o bilhete
de apostas com o numero de seu CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas).

§ 1° O fundo tem por objetivo incrementar a receita
destinada aos programas sociais custeados com recursos das apostas em
loterias e incentivar o adimplemento de obrigacdes tributarias.

§ 2° Os recursos arrecadados pelo Fundo do Apostador,
nos termos desta lei, poderdo destinados ao abatimento, total ou parcial, do
valor do débito do apostador pessoa fisica relativos ao Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU e ao Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA.

§ 3° Para a destinacdo dos recursos ao abatimento de
que trata o 8§ 2° o Estado ou Municipio interessado no abatimento devera
celebrar convénio com a Caixa Econdmica Federal, para repasse das
informacdes relativas a indicagdo de abatimento feita pelo apostador.



Art. 2° Fica estabelecida a obrigatoriedade de introducéo
de campo para preenchimento do niumero de CPF do apostador em bilhetes
lotéricos e demais concursos de progndésticos administrados pela Caixa
Econdmica Federal.

§ 1° E facultado ao apostador preencher o campo com o
namero de seu CPF.

§ 2° Apenas o apostador que tenha identificado seus
bilhetes lotéricos tera direito ao crédito referido no art. 1° desta lei.

Art. 2° Ao Fundo do Apostador sera destinado 10% (dez
por cento) do valor total das apostas computadas nos concursos de
prognosticos administrados pela Caixa Econdémica Federal.

Paragrafo anico. Os recursos voltados a conta do Fundo
do Apostador deverdo ser deduzidos do montante destinado ao prémio bruto
de cada concurso de prognésticos administrado pela Caixa Econdmica
Federal, ndo sendo afetadas as demais porcentagens da destinacdo em
vigéncia.

Art. 3° O apostador tera direito de utilizar o crédito junto
Fundo do Apostador, mediante indicagdo em sitio eletrénico especifico, para:

| - o abatimento dos débitos tributarios mencionados no 8
2° do art. 1° desta lei; ou

Il - o recebimento dos créditos em conta bancaria.

§ 1° O valor do crédito serd proporcional a parcela do
valor das apostas destinadas ao Fundo do Apostador identificadas com o
numero de CPF do apostador, acumulado ao longo do ano fiscal.

§ 2° O valor do crédito sera corrigido monetariamente,
dele sendo descontada apenas a tarifa de administracdo do fundo, pela Caixa
Econdmica Federal.

§ 3° Os créditos que nao forem utilizados no periodo de 5
(cinco) anos apoOs sua constituicdo serdo destinados ao Fundo de
Desenvolvimento de Loterias.



Art. 4° Esta lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento
e oitenta) dias de sua publicacéo oficial.

Sala da Comissao, em de de 2015

Deputado MAURO PEREIRA
Relator
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