AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 350-B, DE 2015

(Do Sr. Sarney Filho)

Altera dispositivos da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012; tendo
parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela rejeicao (relator: DEP. SERGIO SOUZA); e
da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
aprovacao (relator: DEP. EDMILSON RODRIGUES e relator-Substituto:
DEP. RODRIGO MARTINS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado pelo Plenario - Art. 24, 11, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer dos relatores
- Parecer da Comissao

*Avulso atualizado em 24/12/2015 para alteracéo do despacho
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

XVII — nascente: afloramento natural do lencol
freatico, ainda que intermitente, que da inicio a
um curso d’agua;

| — as faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural, perene ou intermitente, desde o seu nivel
mais alto da cheia do rio, em largura minima de:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A crise de escassez da agua, que assola o Brasil com o
desabastecimento, tem tido consequéncias dramaticas e vem se aprofundando com
0 passar dos anos. Levou a falta d’agua e ao racionamento em centenas de
localidades em todo o Pais. Os impactos sdo amplos e atingem a vida dos
brasileiros por inUmeras vias, desde a dificuldade do consumo in natura, até a
guebra de safras agricolas e prejuizos para os diversos setores da econdmica, além

do prenuncio de uma crise energética sem precedentes.

A origem da crise hidrica estd associada a trés fatores
principais: as mudancas climaticas, o processo de desmatamento dos biomas
nacionais, especialmente da Amazoénia, e a ma gestdo dos recursos disponiveis.
Para combater o desabastecimento e garantir a seguranca energética do Pais,
devemos priorizar uma politica de incentivo ao uso racional da agua e a eficiéncia

energética.

Nossa matriz energética precisa ter uma participacdo maior de
fontes renovaveis, notadamente a edlica e a solar. Além disso, também é imperioso

adotarmos mecanismos cada vez mais eficazes de combate ao desmatamento e as
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gueimadas. O aquecimento global e as mudancas climaticas s&do realidades
irrefutaveis e, em certa medida, irreversiveis. E necesséaria uma gestio que lhes dé
a devida relevancia e desenvolva solugbes de adaptacao aos graves problemas que

acarretam.

Especificamente no que diz respeito a protecdo da vegetacao
nativa, por ocasido das discussfes que deram origem a Lei n° 12.651, de 2012,
alertamos, por diversas vezes, que, ao incentivar a ocupacao desordenada das
areas de preservacdo permanente e privilegiar a impunidades dos infratores
ambientais, o desmatamento estaria favorecido e a protecdo da vegetacdo nativa
seria negligenciada. Lamentavelmente, estdvamos certos. Esta negligéncia,
associada as mudancas climaticas, juntamente com os problemas de gestéo,

certamente contribuiu, e muito, para a crise da agua que nos assola.

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei busca corrigir,
algumas importantes distor¢cbes, no que diz respeito a efetiva protecdo das
nascentes e das areas de preservacao permanente, vitais, para a saude hidrica do
nosso Pais. Todas as areas de preservacdo permanente nas margens de cursos
d’agua e nascentes devem ser preservadas e, quando degradadas, devem ter sua

vegetacao integralmente restaurada.

As nascentes, sejam elas perenes ou intermitentes, tem
importancia vital para todo o sistema hidrico, sendo que a diminuicdo de suas
vazbes e até mesmo a sua total seca, apresenta consequéncias negativas diretas
para os corregos, rios e demais cursos d’agua. Logo, em funcdo da sua nao
protecdo, as nascentes estdo expostas a todos os tipos de agressao, tais como: o
desmatamento, as queimadas, a erosdao do solo, o pisoteio de animais, a

contaminag¢do com agrotéxicos, dentre outras.

A lei vigente, efetivamente protege para o caso das nascentes,
aquelas que ndo sejam intermitentes. No nosso entendimento, as nascentes
intermitentes precisam mais ainda de protecdo, por toda sua fragilidade e
importancia bioldgica. A efetiva protecdo das nascentes, perenes ou intermitentes,
certamente mantera e melhorara a qualidade e a quantidade das aguas nos cursos

d’agua e nas proéprias nascentes, além de regularizar as vazodes.
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A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
evidencia a necessidade de as margens de cursos dagua voltarem a ser
demarcadas a partir do nivel mais alto da cheia do rio. “A substituigdo do leito maior
do rio pelo leito regular para a definicdo de Area de Preservacdo Ambiental - APP
torna vulneraveis amplas areas Umidas em todo o pais, particularmente na
Amazobnia e no Pantanal. Essas areas sdo importantes provedoras de servigcos
ecossistémicos, principalmente, protegendo os recursos hidricos e evitando erosdes
em areas ribeirinhas e a consequente colmatagem (processo de acumulacdo de
sedimentos) dos rios, razdo pela qual sdo objetos de tratados internacionais de que
o Brasil tem sido signatario, como a Convencdo de Ramsar (Convencao sobre
Zonas Umidas de Importancia Internacional). Adicionalmente, tendo em vista os
desastres naturais, a manutencédo das APPs também protege o patrimdnio publico e

privado e, especialmente, vidas humana”.

A importancia da manutencéo da APP riparia para minimizar a
perda de solo por erosédo superficial e o consequente assoreamento de riachos,
ribeirdes e rios foi demonstrada experimentalmente por Joly e colaboradores ( JOLY
et al., 2000), trabalhando na bacia do rio Jacaré-Pepira, municipio de Brotas (SP).
Esse grupo de pesquisadores estimou em campo, com o uso de parcelas de eroséo,
que a perda anual de solo em uma pastagem é da ordem de 0,24 toneladas por
hectare, enquanto que no mesmo tipo de solo, com a mesma declividade e distancia
do rio, a perda anual de solo no interior da mata ciliar foi da ordem de, apenas,
0,0009 toneladas por hectare (JOLY et al., 2000). Isto mostra, claramente, a
importancia das matas ciliares para a protecao das aguas e dos solos.

A relacédo entre o0 aumento da erosdo e o assoreamento dos
corpos hidricos, com a diminui¢cdo da quantidade e da perda de qualidade de aguas,
é direta. De uma forma geral as importantes fun¢des das matas ciliares, tais como: a
estabilizacdo dos taludes e encostas; a protecado contra as inundacdes; a retencao
de sedimentos e nutrientes; a funcdo das matas riparias como corredores
ecolégicos; o fornecimento de alimentos para a fauna aquatica; a intercepcdo dos
raios solares, diminuindo a temperatura e favorecendo a oxigenacdo da agua e a
manutencdo da umidade dos solos; o sequestro de carbono, dentre outras, ficam,

com a regra atual, prejudicadas (SILVA, 2000).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 350-B/2015



Desta forma, as alteracbes aqui propostas, resgatando
exclusivamente nestes pontos o “status quo ante”, certamente contribuirdo para
arrefecer as consequéncias da crise hidrica, em todo o nosso Pais, além de valorizar

e multiplicar os importantes servicos ambientais prestados pelas matas ciliares.

Assim, conclamamos nossos pares a aprovar a presente

proposicdo, num exercicio de cidadania e respeito a toda nossa populacéo.

Sala das Sessofes, em 11 de fevereiro de 2015.

Deputado SARNEY FILHO
PV/IMA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa;
altera as Leis n°% 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria n® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Amazodnia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondonia,
Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de
Tocantins e Goiés, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranh&o;

Il - Area de Preservacio Permanente - APP: area protegida, coberta ou nio por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar o uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservagéo e a reabilitacdo dos
processos ecologicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa;
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IV - érea rural consolidada: &rea de imovel rural com ocupagdo antropica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste dltimo caso, a adog¢éo do regime de pousio;

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os
assentamentos e projetos de reforma agréria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006;

VI - uso alternativo do solo: substituicdo de vegetacdo nativa e formacdes
sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades agropecudrias, industriais, de
geracdo e transmissdo de energia, de mineracdo e de transporte, assentamentos urbanos ou
outras formas de ocupagdo humana;

VII - manejo sustentavel: administracdo da vegetacdo natural para a obtencdo de
beneficios econémicos, sociais e ambientais, respeitando- se 0s mecanismos de sustentagdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacéo
de maltiplas espécies madeireiras ou ndo, de multiplos produtos e subprodutos da flora, bem
como a utilizacdo de outros bens e servicos;

VIII - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecao sanitaria,;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servicos publicos de
transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo urbano
aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia, telecomunicacdes,
radiodifusdo, instalacdes necessarias a realizacdo de competicBes esportivas estaduais,
nacionais ou internacionais, bem como mineragdo, exceto, neste Ultimo caso, a extracdo de
areia, argila, saibro e cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecdo das
fungdes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo prdprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

IX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa,
tais como prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de
invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou
posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a
cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fungdo ambiental da érea;

c) a implantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas as
condicdes estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em areas urbanas consolidadas, observadas
as condicdes estabelecidas na Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantagdo de instalagdes necessarias a captacdo e conducdo de agua e de
efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes e essenciais da
atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;
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g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a
atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal,

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando
necessarias a travessia de um curso d'agua, ao acesso de pessoas e animais para a obtencéo de
agua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

b) implantacdo de instalacGes necessarias a captacdo e conducdo de agua e
efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da &gua, quando couber;

c) implantacéo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) construcdo de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de
comunidades quilombolas e outras populacfes extrativistas e tradicionais em areas rurais,
onde o abastecimento de agua se dé pelo esforco proprio dos moradores;

f) construgéo e manutencéo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos
previstos na legislacdo aplicavel,

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producdo de
mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislagdo especifica de acesso a
recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros
produtos vegetais, desde que ndo implique supressdo da vegetacao existente nem prejudique a
fungdo ambiental da area;

J) exploracédo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar,
incluindo a extracdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a
cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcdo ambiental da area;

k) outras acGes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo
impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

Xl - (VETADO);

X1l - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromorficos,
usualmente com a palmeira arbérea Mauritia flexuosa - buriti emergente, sem formar dossel,
em meio a agrupamentosde espécies arbustivo-herbaceas; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

XII - manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a
acdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais Se associa,
predominantemente, a vegetagdo natural conhecida como mangue, com influéncia
fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersdo descontinua ao
longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapé e de Santa Catarina;

XIV - salgado ou marismas tropicais hipersalinos: areas situadas em regides com
frequéncias de inundagdes intermediarias entre marés de sizigias e de quadratura, com solos
cuja salinidade varia entre 100 (cem) e 150 (cento e cinguenta) partes por 1.000 (mil), onde
pode ocorrer a presenca de vegetacao herbacea especifica;

XV - apicum: éareas de solos hipersalinos situadas nas regifes entremarés
superiores, inundadas apenas pelas mares de sizigias, que apresentam salinidade superior a
150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil), desprovidas de vegetacdo vascular;

XVI - restinga: deposito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico, encontrada
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em praias, corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de acordo com o estagio
sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arboreo, este Gltimo mais interiorizado;

XVII - nascente: afloramento natural do lengol freatico que apresenta perenidade e
da inicio a um curso d'agua;

XVIIl - olho dégua: afloramento natural do lencol fredtico, mesmo que
intermitente;

XIX - leito regular: a calha por onde correm regularmente as 4guas do curso
d'agua durante o ano;

XX - é&rea verde urbana: espacos, publicos ou privados, com predominio de
vegetacdo, preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas
Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para construcdo de
moradias, destinados aos propoésitos de recreacdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental
urbana, protecdo dos recursos hidricos, manutencdo ou melhoria paisagistica, protecdo de
bens e manifestagdes culturais;

XXI - vérzea de inundacdo ou planicie de inundacdo: areas marginais a cursos
d'agua sujeitas a enchentes e inundagoes periddicas;

XXII - faixa de passagem de inundacdo: area de varzea ou planicie de inundagéo
adjacente a cursos d'agua que permite o escoamento da enchente;

XXIIl - relevo ondulado: expressdao geomorfoldgica usada para designar area
caracterizada por movimentagdes do terreno que geram depressdes, cuja intensidade permite
sua classificagdo como relevo suave ondulado, ondulado, fortemente ondulado e montanhoso;

XXIV - pousio: préatica de interrupcao temporaria de atividades ou usos agricolas,
pecuarios ou silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, para possibilitar a recuperacdo da
capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°
571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

XXV - areas Umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periodica
por &guas, cobertas originalmente por florestas ou outras formas de vegetacdo adaptadas a
inundacdo; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei
n°®12.727, de 17/10/2012)

XXVI - area urbana consolidada: aquela de que trata o inciso Il do caput do art. 47
da Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 571,
de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

XXVII - crédito de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel e incorp6reo
transacionavel. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na
Lei n®12.727, de 17/10/2012)

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamento dispensado aos
imdveis a que se refere o inciso V deste artigo as propriedades e posses rurais com até 4
(quatro) modulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como as terras
indigenas demarcadas e as demais areas tituladas de povos e comunidades tradicionais que
facam uso coletivo do seu territério.

] CAPITULO II
DAS AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE

Secéo |
Da Delimitacio das Areas de Preservagio Permanente

Art. 4° Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:
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| - as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Inciso
com redacdo dada pela Lei n®12.727, de 17/10/2012)

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de

largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para 0s cursos d'dgua gque tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima
de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d'dgua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatorios d'agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d'agua naturais, na faixa definida na licenca ambiental
do empreendimento; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua perenes, qualquer que
seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Inciso com redacao
dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projec6es horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacdo sempre em relacdo a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d'agua
adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevacéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de
50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado. (Inciso com
redacédo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

§ 1° N&o serd exigida Area de Preservacdo Permanente no entorno de
reservatorios artificiais de agua que ndo decorram de barramento ou represamento de cursos
d'agua naturais. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

8 2° (Revogado na Lei n®12.727, de 17/10/2012)

§ 3° (VETADO).

8 4° Nas acumulacgdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a 1
(um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protecdo prevista nos incisos Il e Il do
caput, vedada nova supressdo de areas de vegetacdo nativa, salvo autorizacdo do oOrgéo
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ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o
inciso V do art. 3° desta Lei, 0 plantio de culturas temporéarias e sazonais de vazante de ciclo
curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que nao
implique supressdo de novas areas de vegetacao nativa, seja conservada a qualidade da dgua e
do solo e seja protegida a fauna silvestre.

8 6° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, € admitida, nas areas
de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a infraestrutura
fisica diretamente a ela associada, desde que:

| - sejam adotadas préticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de recursos
hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de
recursos hidricos;

I11 - seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;

IV - 0 imdvel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V - ndo implique novas supressdes de vegetacdo nativa. (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

8 7° (VETADO).

§ 8° (VETADO).

8 9° (VETADO na Lei n®12.727, de 17/10/2012)

8§ 10. (Paréagrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012 e néo
mantido pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida

Provisoria)

Art. 5° Na implantacdo de reservatorio d'agua artificial destinado a geracdo de
energia ou abastecimento publico, é obrigatoria a aquisicdo, desapropriacdo ou instituicdo de
serviddo administrativa pelo empreendedor das Areas de Preservacio Permanente criadas em
seu entorno, conforme estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa
minima de 30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em area rural, e a faixa minima
de 15 (quinze) metros e maxima de 30 (trinta) metros em area urbana. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727,
de 17/10/2012)

§ 1° Na implantacdo de reservatérios d'agua artificiais de que trata o caput, o
empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, elaborard Plano Ambiental de
Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatorio, em conformidade com termo de referéncia
expedido pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, nédo
podendo 0 uso exceder a 10% (dez por cento) do total da Area de Preservacio Permanente.
(Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na
Lein®12.727, de 17/10/2012)

8 2° O Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno de Reservatorio
Artificial, para os empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta Lei, deverd ser
apresentado ao 6rgdo ambiental concomitantemente com o Plano Basico Ambiental e
aprovado até o inicio da operacdo do empreendimento, ndo constituindo a sua auséncia
impedimento para a expedicdo da licenca de instalaco.

§ 3° (VETADO).
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O projeto de lei 350 de 2015, de autoria do nobre deputado Sarney Filho, altera
dispositivos da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre os conceitos de
nascente e de area de preservacdo permanente.

O despacho do projeto incluiu as Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural, de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

A matéria tramita conclusivamente, nos termos do art. 24, 11, do Regimento Interno,
razdo pela qual foi aberto o prazo para o oferecimento de emendas, nos termos do art. 119, do
mesmo Estatuto. Contudo, nenhuma emenda foi apresentada.

E o relatério.
Il -VOTO DO RELATOR

A proposicgdo de alteragdo da Lei n° 12.651/2012 (arts. 3° e 4°), no tocante a definicéo
de nascente e ampliagdo do conceito de areas de preservacdo permanente, procura retomar
uma discussdo que foi amplamente debatida ao longo de meses e anos durante a tramitacdo do
Novo Cdédigo Florestal aprovado no Congresso Nacional.

A proposta de acrescentar ao texto do art. 3° inciso XVII, expressdo perene ou
intermitente, para todos os cursos d’agua, tornard o texto normativo de muita inseguranca
juridica na sua interpretacdo e, consequentemente, na sua aplicacdo pelos érgdos ambientais.

Como todos sabem, o Brasil é um Pais de dimens@es continentais, com diferentes
regimes e periodos de chuvas, e com solos dos mais variados tipos, onde é muito comum, o
aparecimento de olhos d’4gua, nascentes com aprecia de permanentes e que logo desaparecem
em funcédo da estiagem ou mudanca da estacdo do ano.

Logo, inserir a expressdo de “afloramento intermitente” de dgua na defini¢do de
nascente, enfraquece a regra juridica, além de tornad-la suscetivel de muitas demandas
administrativas no ambito dos 6rgdos de licenciamento ambiental, e também de demandas na
seara judicial.

A alteracéo do inciso I, do art. 4°, da Lei, tem um impacto ainda maior sobre a norma.
Transformar as faixas marginais de qualquer curso d’dgua, em Area de Preservacio
Permanente (APP), a partir de seu nivel mais alto, independente da época, significa dizer que
a APP serd determinada pelo periodo de cheias. Nao excluir os periodos efémeros ou de
mudangas dos periodos chuvosos, tornard o texto de extrema fragilidade na sua aplicacao.
Como exemplo, as cheias do pantanal e dos rios da regido norte, que apresentam grandes
alteracdes na cobertura do solo, dependendo da época do ano.
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Tal alteracdo colocara sob a responsabilidade da area técnica dos 6rgdos aplicadores
desta norma uma grande carga de responsabilidade e de discricionariedade pela definicdo de
onde comeca e onde termina a area de preservagdo permanente nas zonas rurais e urbanas, e
ainda estardo sujeitos ao humor da natureza, bem como as alteragdes fisicas do ambiente.

Assim, somos pela rejeicdo ao Projeto de Lei n° 350, de 2015.

28 de outubro de 2015.

Sérgio Souza
Deputado PMDB/PR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei
n° 350/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sergio Souza, contra 0s
votos dos Deputados Jodo Daniel e Zeca do Pt .

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

IrajA Abreu - Presidente, Heuler Cruvinel e Nilson Leitdo -
Vice-Presidentes, Abel Mesquita Jr., Adilton Sachetti, Assis do Couto, Bohn Gass,
Carlos Henrique Gaguim, Celso Maldaner, César Halum, César Messias, Dilceu
Sperafico, Elcione Barbalho, Evair de Melo, Evandro Roman, Francisco Chapadinha,
Heitor Schuch, Hélio Leite, Jerbnimo Goergen, Jodo Daniel, Josué Bengtson, Luis
Carlos Heinze, Luiz Claudio, Luiz Nishimori, Marcon, Nelson Meurer, Newton
Cardoso Jr, Odelmo Ledo, Onyx Lorenzoni, Pedro Chaves, Roberto Balestra,
Rogério Peninha Mendonga, Ronaldo Lessa, Silas Brasileiro, Valdir Colatto, Zé
Carlos, Zeca do Pt, Alberto Filho, Alexandre Baldy, Domingos Savio, Joao
Rodrigues, Lazaro Botelho, Méarcio Marinho, Marcos Montes, Méario Heringer, Miguel
Lombardi, Nelson Marquezelli, Nilton Capixaba, Remidio Monai, Ronaldo Benedet,
Vicentinho Janior e Wilson Filho.

Sala da Comissao, em 2 de dezembro de 2015.

Deputado IRAJA ABREU
Presidente
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

Na reunido deliberativa desta Comissao realizada na data de hoje,
no momento da apreciacdo desta matéria, fui designado Relator Substituto do
Projeto de Lei n° 350, de 2015, de autoria do Deputado Sarney Filho.

Por concordar com o Parecer apresentado pela nobre Deputado

Edmilson Rodrigues, acatei-o, na integra, conforme abaixo transcrito:

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 350, de 2015, tem por fim alterar dispositivos
da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida como “Novo Codigo
Florestal”. No art. 1°, a proposi¢cdo da nova redagéo ao inciso XVII do art.
3° da Lei para incluir as nascentes intermitentes no conceito legal. No
mesmo artigo, modifica a redacdo do inciso | do art. 4° para delimitar as
Areas de Preservacdo Permanente marginais aos cursos d’agua desde o
nivel mais alto da cheia do rio e retira a exclusdo dos cursos d’agua
efémeros da previsao legal.

O Autor esclarece que o PL busca corrigir, algumas importantes
distorgbes criadas com a aprovagéo da Lei n° 12.651, de 2012, no que diz
respeito a efetiva protecdo das nascentes e das areas de preservagéo
permanente, vitais para a saude hidrica do nosso Pais, contextualizando
sua argumentacao no cendrio atual de escassez hidrica que assola o Pais.

Na Justificagao, o ilustre Autor alega que “as nascentes, sejam elas
perenes ou intermitentes, tem importancia vital para todo o sistema hidrico,
sendo que a diminuicdo de suas vazfes e até mesmo a sua total seca,
apresenta consequéncias negativas diretas para os cOrregos, rios e
demais cursos d'agua. Logo, em fungcdo da sua ndo protecdo, as
nascentes estdo expostas a todos os tipos de agressdo, tais como: o
desmatamento, as queimadas, a erosao do solo, o pisoteio de animais, a
contaminacg&o com agrotoxicos, dentre outras.”

O Autor também cita documento da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), que evidencia a necessidade de as
margens de cursos d’agua voltarem a ser demarcadas a partir do nivel
mais alto da cheia do rio. “A substituicdo do leito maior do rio pelo leito
regular para a definicdo de Area de Preservacdo Ambiental - APP torna
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vulneraveis amplas &areas umidas em todo o pais, particularmente na
Amazbnia e no Pantanal. Essas areas sdo importantes provedoras de
servigos ecossistémicos, principalmente, protegendo os recursos hidricos
e evitando erosBes em &reas ribeirinhas e a consequente colmatagem
(processo de acumulagdo de sedimentos) dos rios, razdo pela qual sdo
objetos de tratados internacionais de que o Brasil tem sido signatario,
como a Convengdo de Ramsar. Adicionalmente, tendo em vista o0s
desastres naturais, a manutencdo das APPs também protege o patrimonio
publico e privado e, especialmente, vidas humana.”

Finalmente, o Autor esclarece que as alteragbes propostas,
resgatando exclusivamente nesses pontos o “status quo ante”, certamente
contribuirdo para arrefecer as consequéncias da crise hidrica, além de
valorizar e multiplicar os importantes servicos ambientais prestados pelas
matas ciliares.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PL
350/2015.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O processo de discussdo da atualizacdo do Cddigo Florestal foi
polémico e mais influenciado por razdes de ordem estritamente econdmica
e ideoldgica do que pelo conhecimento cientifico disponivel. De certa
forma, as alteragOes trazidas pela Lei n°® 12.651, de 2012, afrouxam o0s
vinculos entre a manutencao da floresta e a conservacgéo de solos, aguas,
fauna e flora que sempre foram explicitos nos codigos florestais anteriores.

No Novo Cdédigo Florestal, as areas de preservacdo permanente
(APPs) marginais aos cursos d’agua passaram a ser computadas a partir
do leito regular, ao invés de utilizar o nivel mais alto, e apenas as
nascentes perenes permaneceram protegidas. Além disso, a recuperacao
das APPs desmatadas até 2008 passou a ser regida de acordo com o
tamanho da propriedade definido pelos médulos fiscais.

Essas alteractes, que reduziram o tamanho das APPs e o alcance
da protegéo conferida por essas areas, inviabilizam o cumprimento de suas
funcbes ambientais e, especialmente, a de preservar os recursos hidricos
e fornecer servigos ecossistémicos importantes para a sustentabilidade
dos sistemas de producdao.

Entre esses servicos, destacamos: a) seu papel de barreira ou filtro,
evitando que sedimentos, matéria organica, nutrientes dos solos,

fertilizantes e pesticidas utilizados em areas agricolas alcancem o meio
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aquético; b) o favorecimento da infiltracdo da 4gua no solo e a recarga dos
aquiferos (regulagéo hidroldgica); c) a protecdo do solo nas margens dos
cursos d'agua, evitando erosdo e assoreamentos; d) a criagdo de
condigbes para o fluxo génico de flora e fauna; e) o fornecimento de
alimentos para manutencdo de peixes e demais organismos aquaticos; f)
os servicos ofertados pela biodiversidade (polinizagéo, controle de pragas
agricolas e de doencas).

As nascentes intermitentes sdo aquelas que apresentam fluxo de
agua durante a estacao das chuvas, mas podem secar durante a estagéo
seca do ano. Entendemos que essas nascentes sdo de vital importancia
para o sistema hidrico. Nenhuma nascente pode ser considerada
insignificante, pois mesmo a menor nascente contribui para a seguranca
hidrica do Brasil. Os cursos d’dgua somente estardo protegidos se
sustentados por nascentes também protegidas.

Na atual redacdo do inciso | art. 4° da Lei n° 12.651, de 2012, em
periodos chuvosos, o leito do rio pode exceder em muito a propria APP.
Assim, no que concerne ao restabelecimento da delimitacdo da APP a
partir do nivel mais alto do leito do curso d’agua, consideramos que a
alteracdo, além possibilitar a protecdo essencial as areas Umidas do Pais,
contribuird para a reducdo das perdas patrimoniais e de vidas humanas
associadas as enchentes e a outros desastres naturais.

Em face do exposto, somos pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 350,
de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado EDMILSON RODRIGUES
Relator

I - VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 350, de

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.
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Deputado RODRIGO MARTINS
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, por unanimidade, o
Projeto de Lei n® 350/2015, nos termos do Parecer do Relator, Edmilson Rodrigues,
e do Parecer do Relator Substituto, Deputado Rodrigo Martins.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Atila Lira - Presidente, Rodrigo Martins - Vice-Presidente,
Augusto Carvalho, Daniel Coelho, Edmilson Rodrigues, Giovani Cherini, Leonardo
Monteiro, Nilto Tatto, Ricardo Tripoli, Roberto Sales, Sarney Filho, Valdir Colatto,
Adilton Sachetti, Carlos Gomes, Marcos Abrdo, Mauro Pereira e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado ATILA LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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