PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41, DE 2003
(Do Sr. Antonio Carlos Magalh&es Neto e outros)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

EMENDA N° , DE 2003

Modifique-se o art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 41 de
2003, para inserir o § 4° ao artigo 43 e o inciso Il ao artigo 159 da
Constituicdo, com a seguinte redagao:

8 40 A Unido instituira, por lei complementar, fundo especial destinado a
implementar politica de desenvolvimento regional sustentada que
reduza as desigualdades regionais, em particular nas regides Norte,
Nordeste, Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, a ser financiado
por recursos federais proprios e pelos recursos estaduais de que trata a
alinea “d” do inciso Il do artigo 159, sem prejuizo das demais fontes
reservadas nos termos desta Constituicdo aos Estados."

Il - ao fundo especial previsto no art. 43, § 4°, dois por cento do produto
da arrecadacéo sobre:

a) impostos, exceto o previsto no art. 153, II;

b) contribuicbes sociais incidentes sobre a receita e o faturamento, o
lucro, e a movimentacéo ou transmissao de valores e de créditos e de
direito de natureza financeira;

c) contribuices de intervencdo no dominio econémico."



JUSTIFICACAO

O constituinte de 1988 elencou dentre os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (inciso lllI, art. 3° da Constituicdo) a
erradicacdo da pobreza e a marginalizacio e a REDUCAO DAS
DESIGUALDDAES SOCIAIS E REGIONAIS. No Artigo 43, "caput”, no
Capitulo VII, da Administracdo Publica, na Secdo IV, que trata
exclusivamente das Regides, verifica-se claramente que a
responsabilidade pela implantacdo da politica de desenvolvimento
regional sustentado cabe a Unido. Infelizmente, com o passar do tempo,
a inércia da Unido na articulacdo de suas acglBes voltadas ao
desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais, motivou 0s
Estados e o Distrito Federal a desenvolverem suas politicas proprias,
com o fito de garantir o crescimento de suas economias, mediante a
concessao de beneficios e incentivos de natureza tributaria,
vislumbrando a atrac&o de investimentos e o desenvolvimento dos seus
parques industriais, resultando na chamada "guerra fiscal". Ndo fosse
apenas isso, a omissédo da Unido ao disposto no art. 43, em sede de
competicdo tributaria entre as entidades subnacionais, acarretou ainda
uma enormidade de legislagbes pertinentes, contribuindo com a
complexidade do atual sistema tributario, com vinte e sete legislacdes
tributarias referentes ao ICMS e uma quantidade desnecessaria de
aliquotas.

Mesmo considerando os avancgos trazidos pela PEC 41/2003, mormente
a uniformizacdo da legislacdo e das aliquotas, considerando, ainda, a
possibilidade de adocdo do principio de destino, é de clareza solar que
somente a implantagcdo da politica de desenvolvimento sustentado das
regides pela Unido, podera de forma terminativa resolver o problema da
"guerra fiscal", "ipso facto”, ser necessario a garantia constitucional das
fontes dos recursos a ser destinados, uma vez que com a promulgacéo
da referida Emenda ficara peremptoriamente vedado aos Estados e ao

Distrito Federal a concessao de novos beneficios fiscais.

Nesse jaez, o proprio Governo Federal acenou positivamente em
direcdo a garantir constitucionalmente 0s recursos necessarios a
implantacdo da referida politica de combate as desigualdades regionais,
incluindo a alinea "d" ao inciso | do art. 159 da Constituicdo, prevendo
gue a Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal, do produto da
arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza - IR e sobre produtos industrializados - IPI, dois por cento



destinados ao fundo nacional de desenvolvimento regional, para
aplicacdo em regiées menos desenvolvidas do pais, nos termos da lei,
0 que significa mais ou menos R$2 bilhées, o que é inexoravelmente
insuficiente para o fim a que se destina. Sem um fundo que alavanque
o desenvolvimento promotor da homogeneidade nacional, retirando os
bolsbes de pobreza e criando, onde h& fome, novos polos
consumidores e produtores, ndo havera como a Unido implementar o
disposto no art. 43 e no inciso Il do art. 3° da Constituicéo.
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Toda a énfase desse desenvolvimento é colocada no seu aspecto
sustentavel. Sustentavel ndo apenas no sentido da néo destruicdo dos
recursos basicos com que deverdo sobreviver as geracdes futuras,
forma descrita no artigo 225 da Constituicdo. Sustentavel no sentido de
promover real desenvolvimento, real mudanc¢a no padrdo econémico da
regido. A sustentabilidade se opBe ndo sO a destruicdo dos recursos
naturais, mas a forma colonialista de desenvolvimento, que pretende,
ao mesmo tempo que resguarda a regido carente, para sempre manté-
la sob tutela e dependéncia econdbmica. Sustentavel implica em algo
gue se mantém por si sO, implica em garantir a autonomia econdémica
da regido desenvolvida, implica em fazé-la liberta da tutela do promotor
do desenvolvimento.

E de fundamental importancia, portanto, que o esforco da reforma
tributaria se acompanhe desta contrapartida, sem a qual jamais os reais
objetivos brasileiros serdo atingidos. E o que se propde no paragrafo 3°
do art. 43, na criacdo de fundo adicional ao previsto na alinea "d" do
inciso | do art. 159, indicando a fonte desses recursos adicionais no
inciso Il do art. 159, com base ampliada para alcancar todos os tributos
federais, exceto o previsto no art. 153, Ill (imposto de exportacao), com
fundamento na necessidade de dar ao fundo criado a capacidade
financeira de que ele necessita para alavancar o desenvolvimento
regional.

Sala das Comissoes, em de junho de 2003

Deputado Antonio Carlos Magalhdes Neto



