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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de autoria do ilustre Deputado Rubens
Pereira Janior, que autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Integrada de
Desenvolvimento (Ride) da Grande S&o Luis e instituir seu Programa Especial de
Desenvolvimento. A Ride serd formada pelos municipios de Sao Luis, Sdo José de
Ribamar, Paco do Lumiar, Raposa, Bacabeira e Alcantara, no Estado do Maranhéo,
bem como pelos municipios que porventura venham a ser constituidos por eventual

desmembramento destes.

O art. 2° prevé a criagdo de um Conselho Administrativo
para coordenar as atividades da Ride da Grande S&o Luis, com atribuicbes e
composicdo a serem definidas em regulamento, garantindo-se a participacao de

representantes do Estado do Maranh&o e dos municipios integrantes.

Nos termos do projeto, consideram-se de interesse da Ride
0s servigos publicos comuns ao Estado do Maranh&o e aos municipios que a integram,
especialmente aqueles relacionados as areas de infraestrutura, prestacao de servicos,

geracdo de emprego e renda, turismo, saude, saneamento, educacéao, cultura e lazer.



Pelo art. 4°, o Poder Executivo fica autorizado a instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento da Grande S&o Luis. Na sequéncia, o art. 5°
estatui que os programas e projetos prioritarios serao financiados com recursos: | — de
natureza orcamentaria, que Ihes forem destinados pela Unido, na forma da lei; Il — de
natureza orcamentaria que lhes forem destinados pelos do Maranhdo e pelos
Municipios abrangidos pela Regido Integrada de que trata a proposicdo; e Ill — de

operacdes de crédito externas e internas.

O art. 6° por fim, estabelece que a Unido podera firmar
convénios com o Estado do Maranhdo e com 0os municipios integrantes da Ride, com a
finalidade de atender ao disposto na Lei Complementar.

O autor busca demonstrar a relevancia dessa medida a
partir da necessidade de levar o desenvolvimento sustentavel a regido delimitada,
visando especialmente a¢cdes que propiciardo o incremento da qualidade de vida desse
contingente populacional.

O projeto foi inicialmente distribuido as Comissbes de
Desenvolvimento Urbano (mérito), de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD)
e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD). Em 29 de junho de 2015,
foi deferido pela Mesa Diretora 0 Requerimento n® 2.233/2015, com a incluséo de
analise de mérito também pela Comissédo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento

Regional e da Amazoénia (Cindra).

A proposicao tramita em regime de prioridade e esta sujeito
a apreciacao do plenario. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
PLP 109/2015.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

O projeto em analise tem a nobre intencdo de melhorar as
condicdes de vida da populagcdo dos municipios com o0s quais se pretende estruturar a

Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande Sao Luis, no Estado do Maranhdo.



Como bem explica o Ministério da Integracdo Nacional’, a
Ride tem como objetivo articular e harmonizar as a¢cdées administrativas da Uniéo, dos
Estados e dos municipios para a promocdo de projetos que visem a dinamizacao
econdbmica de territérios de baixo desenvolvimento e assim, conseguir prioridade no
recebimento de recursos publicos destinados a promocéo de iniciativas e investimentos
gue reduzam as desigualdades sociais e estejam de acordo com o interesse local

pactuado entre os entes participantes.

Os dispositivos constitucionais que fundamentam a criacao
de Rides sao: art. 21, inciso IX, art. 43, e inciso IV do art. 48. Os dois primeiros
incumbem a Unido de, respectivamente, “elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econémico e social” e
“articular sua agcdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu
desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais”. O terceiro dispositivo
citado incumbe o Congresso Nacional de dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, entre elas, ‘planos e programas nacionais, regionais e setoriais

de desenvolvimento®.

O texto constitucional trata, portanto, da atuacdo da Unido
em determinados espacos do territério nacional, seja para elaboracdo de planos e
programas ou para a articulacdo da sua acdo administrativa, com vistas a promocao do
desenvolvimento. A Unido pode, nessa linha, atuar em conjunto com os Estados e os
municipios, formando regifes integradas de desenvolvimento para a execucdo de
planos nacionais de desenvolvimento econdmico e reducdo de desigualdades

regionais.

A Tabela a seguir traz alguns indicadores dos municipios
indicados no PLP 109/2015 para criacdo da Ride da Grande S&o Luis:

Municipio IDHM Densidade demzogréﬂca PIB a precos correntes
2010 (hab/km®)
Sao Luis 0,768 1.215,7 24.601.718
Sao José de Ribamar 0,708 419,8 676.030
Paco do Lumiar 0,724 855,8 406.399
Raposa 0,626 397,2 130.498
Bacabeira 0,629 24,3 204.383
Alcantara 0,573 14,70 89.893

Fonte: http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/uf.php?lang=&coduf=21&search=maranhao.
Acesso em: 08/12/2015.

! Disponivel em: http://www.mi.gov.br/regioes_integradas_rides. Acesso em: 08/12/2015.



http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/uf.php?lang=&coduf=21&search=maranhao
http://www.mi.gov.br/regioes_integradas_rides

A desigualdade existente é facilmente identificada, mas
nota-se que 0s municipios contemplados pela proposicdo em epigrafe estédo
todos dentro da mesma Unidade da Federacao e, inclusive, jA compdem a Regido
Metropolitana da Grande S&o Luis (RMGSL).

A criacdo da RMGSL deu-se pelo art. 19 da Constituicéo
Estadual do Maranhéao, de 1989, com abrangéncia, organizacdo e fungbes definidas
posteriormente pela Lei Complementar Estadual n° 38, de 12 de janeiro de 1998
(alterada pela Lei Complementar n° 69, de 23 de dezembro de 2003)% A base é o art.
25, § 3°, da Constituicdo Federal.

No que se refere a gestdo metropolitana, a LCE n° 38/1998
criou o Conselho de Administracdo e Desenvolvimento da Regido Metropolitana da
Grande Séo Luis (COADEGS), cuja composicao é regulada em seu art. 8°, no qual se
disciplina a participagdo dos Poderes Executivos e Legislativos estaduais e

municipais.

Evidencia-se que por estarem todos 0os municipios situados
dentro da mesma Unidade da Federacdo, o mecanismo mais adequado para promover
sua integracdo €, de fato, a composi¢cdo de uma regido metropolitana, como ocorre
hoje. Intervencdo direta da Unido nesse arranjo poderia configurar desrespeito a
autonomia garantida aos entes federados pelo Pacto Federativo. A Ride como
instrumento de integracdo regional foi criada com o objetivo de promover uma acgao

mais ampla que a prevista nas regides metropolitanas.

Estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea)® indicam que a legislacdo estadual vigente no Maranhdo n&o tem sido
suficiente para a efetivagdo dos arranjos institucionais da gestao metropolitana, o que
sinaliza para a necessidade de reformulacdo da estratégia de desenvolvimento e

gestao compartilhada.

Ha necessidade, entretanto, de uma abordagem

diferenciada para que se possa alcar a estratégia de integracdo ao patamar de Lei

% A inclusdo de Bacabeira na RMGSL se deu em 2012, pela aprovacédo do PLC 010/11 na Assembleia
Legislativa do Maranhéo, que ainda néo foi sancionado, segundo informagéo do Governo do Estado do
MA disponivel em: http://www.ma.gov.br/governo-define-acoes-integradas-para-regiao-metropolitana-de-
sao-luis/.

Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/redeipea/images/pdfs/governanca metropolitana/rell 1 rmgsl.pdf. Acesso em:
08/12/2015.



http://www.ma.gov.br/governo-define-acoes-integradas-para-regiao-metropolitana-de-sao-luis/
http://www.ma.gov.br/governo-define-acoes-integradas-para-regiao-metropolitana-de-sao-luis/
http://www.ipea.gov.br/redeipea/images/pdfs/governanca_metropolitana/rel1_1_rmgsl.pdf

Federal, sendo requisito imprescindivel a composi¢cédo da Ride por municipios de dois

ou mais estados.

Nestes termos, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 109, de 2015, por ndo atender aos requisitos técnicos minimos

necessarios a formagcédo de uma Ride.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2015.

Deputado PAES LANDIM
Relator



