COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.645, DE 1999
(Apensos PLs n°s 3.993/12, 2.183/15, 3.432/15, 3.738/15 e 3.777/15)

Acrescenta os arts. 59-A e 59-B a Lei
n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
incluir, no conteddo programatico dos
cursos formadores de  profissionais
docentes, as disciplinas “nog¢des da
linguagem braille” e “nog¢des da linguagem
dos surdos e mudos’, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado PEDRO FERNANDES
Relator: Deputado LUIZ COUTO

| - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado
Pedro Fernandes, que acrescenta artigos a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB (Lei n.° 9.394/96), para incluir as disciplinas “nogdes
da linguagem braille” e “nogdes da linguagem dos surdos e mudos” no
conteudo programatico dos cursos formadores de profissionais docentes, de
maneira a promover a integracao dos educandos deficientes visuais e auditivos
nas classes comuns das escolas.

A proposicao determina, ainda, que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, em colaboragcdo com as areas de assisténcia
social, cultura e com organizagcbes nao governamentais, estabeleceréo
parcerias para o efetivo cumprimento dos objetivos anteriormente expostos.

Na Justificacdo, o autor ressalta que o Governo Federal,
no “Plano Nacional de Educacgédo” enviado ao Poder Legislativo, reconheceu



que “a integracdo dos alunos com necessidades especiais nas classes comuns
€ perfeitamente possivel na grande maioria dos casos, desde que haja uma
adequada formacdo de professores para o Ensino Fundamental e a
sensibilizacdo da comunidade escolar” e estabeleceu metas como a de “incluir
nos curriculos de formacédo dos professores, nos niveis médio e superior,
conteudos e disciplinas que permitam uma capacitacdo basica para
atendimento aos portadores de necessidades especiais”. Destaca, entretanto,
que “ndo da para esperar o Governo Federal atingir as metas que tracou para a
Educacdo Especial”’, pretendendo a proposta compatibilizar as diretrizes da
Educacdo Especial, ja delineadas na LDB, com as reais necessidades dos
portadores de deficiéncias visuais e auditivas.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia aprovou,
unanimemente, o projeto, bem como as duas emendas ali apresentadas,
substituindo a expressdo ‘linguagem dos surdos e mudos” por “Lingua
Brasileira de Sinais”, nos termos do voto do Relator, Deputado Eduardo
Barbosa.

De outra parte, a Comissdo de Educacédo, Cultura e
Desporto, em consonancia com sumula da sua jurisprudéncia segundo a qual
ndo cabe ao Poder Legislativo inserir disciplinas em curriculos dos diferentes
cursos, rejeitou, unanimemente, o projeto de lei em exame, bem como as
emendas apresentadas na Comissao anterior. Ofereceu, no entanto, como
alternativa, proposta de indicagéo, a ser encaminhada ao Poder Executivo em
nome da Comisséo.

Inicialmente despachada as Comissdes para apreciacao
conclusiva, nos termos do art. 24, Il, do Regramento Interno da Casa, a
proposicao decaiu dessa condi¢ao por ter recebido pareceres divergentes nas
Comissbes que |he apreciaram o mérito, passando a tramitar sujeita a

apreciacdo do Plenario, consoante o disposto na alinea “g” do inciso Il do
citado art. 24.

Ao Projeto de Lei n° 1.645, de 1999, foram apensadas as
seguintes proposicoes:

- Projeto de Lei n° 3.993, de 2012, cujo autor € o
Deputado Angelo Agnolin, o qual acrescenta § 4° ao art. 62 da citada Lei n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, para dispor sobre a obrigatoriedade do



ensino da Lingua Brasileira de Sinais — Libras na formac&o inicial e continuada
dos profissionais do magistério da educacao basica;

- Projeto de Lei n° 2.183, de 2015, de autoria da
Deputada Dulce Miranda, que “altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para
assegurar capacitacao profissional para alfabetizacdo em Libras e em braile em
todas as etapas e modalidades da educagao basica”;

- Projeto de Lei n° 3.432, de 2015, de autoria do
Deputado Herculano Passos, que “dispbe sobre a inclusdo de conhecimentos
basicos sobre braile e libras na formacéo de docentes da educacéao basica”;

- Projeto de Lei n® 3.738, de 2015, de autoria da
Deputada Mara Gabrilli, que “insere paragrafo unico ao art. 59 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, de diretrizes e bases da educacao nacional, para
dispor sobre a obrigatoriedade de intérprete de Libras para o atendimento de
pais surdos nas comunicacdes escolares da rede publica e privada”;

- Projeto de Lei n° 3.777, de 2015, de autoria do
Deputado Felipe Bornier, que “insere obrigatoriamente o ensino da Lingua
Brasileira de Sinais - Libras na formag&o inicial e continuada do magistério”.

Nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da
técnica legislativa da matéria ora relatada.

Na sessdo legislativa passada, as proposi¢cdes foram
distribuidas ao nobre colega Deputado Chico Alencar, que apresentou parecer
por sua constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa. Tal parecer, no entanto, ndo chegou a ser apreciado pelo plenario
da Comisséo, tendo sido o projeto a mim redistribuido.

E o relatorio.



II—VOTO DO RELATOR

Trata-se de tema concernente a educacdo. Nos termos
do art. 24, inciso IX, da Constituicdo Federal, a competéncia legislativa sobre a
matéria € comum a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, cabendo ao
Congresso Nacional sobre ela dispor (CF, art. 48, caput). A iniciativa
parlamentar € legitima, fundada no que dispde o art. 61 da Carta da Republica,
nao incidindo, na espécie, quaisquer das reservas a sua iniciativa.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais
formais, constatamos ndo haver, igualmente, qualquer afronta aos requisitos
materialmente constitucionais. Ao contrario, de acordo com o disposto no artigo
205 da Lei Maior, a educacéao € direito de todos e dever do Estado e da familia,
devendo ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

Dessa forma, concluimos inexistirem reparos as
proposicées em analise, no tocante a sua constitucionalidade.

No que se refere a juridicidade, verificamos, na prépria
Justificacdo do projeto apensado (PL n° 3.993/2012), que bem apds a
propositura do projeto original, entrou em vigor a Lei n.° 10.436, de 24 de abril
de 2002, que “dispbe sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras e d& outras
providéncias”, a qual prevé, em seu art. 4°, que

O sistema educacional federal e o0s sistemas
educacionais estaduais, municipais e do Distrito Federal
devem garantir a inclusdo nos cursos de formacgéao de
Educacdo Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério,
em seus niveis médio e superior, do ensino da Lingua
Brasileira de Sinais - Libras, como parte integrante dos
Parametros Curriculares Nacionais - PCNs, conforme
legislacdo vigente.

Dessa forma, parece-nos ter perdido o objeto, sendo inutil
sua aprovacao e, portanto, injuridica a proposicdo original, que, ademais,
apresenta problemas de técnica legislativa em seus arts. 2° e 4°, restando
prejudicadas, por injuridicidade, as emendas aprovadas pela Comissao de
Seguridade Social e Familia.



No que toca ao Projeto de Lei n° 3.993, de 2012,
apensado, que vai além para contemplar a formacdo continuada dos
profissionais jA& em atividade nas redes publicas de educacdo basica,
entendemos juridica sua aprovacao.

A citada proposicao apresenta boa técnica legislativa, nos
moldes de que recomenda a Lei Complementar n.° 95, de 1998, alterada pela
Lei Complementar n.° 107, de 2001.

Cabe notar, contudo, que o art. 62 da Lei n°® 9.394/96 foi
alterado pela Lei n°® 12.796, de 4 de abril de 2013, motivo pelo qual sugerimos
emenda. A proposicdo, ainda, merece uma emenda para adequa-la ao caput
do art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que determina que o primeiro
artigo do texto indique o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacao.

Examinando o Projeto de Lei n° 2.183, de 2015,
apensado, ndo vislumbramos Obices constitucionais, juridicos ou de técnica
legislativa. A nosso ver, a alteracdo que propde esta inserida corretamente na
Lei de regéncia da matéria. A proposicao esta redigida em consonancia com 0s
ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998, cabendo, apenas, emenda para
adequa-la ao citado art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 1998.

Os Projetos de Lei n° 3.432 e 3.738, ambos de 2015,
apensados, respeitam as normas e principios constitucionais e legais. Estédo
redigidos conforme determinacdes da Lei Complementar n® 95, de 1998, mas o
Projeto de Lei n° 3.738/15 pode ser aperfeicoado, motivo pelo qual
apresentamos emendas de redacgéo.

Ja o Projeto de Lei n® 3.777, de 2015, apensado, dispde,
em lei nova, matéria que deveria ser inserida na Lei de regéncia, o que, a
nosso ver, fere o disposto no art. 79, inciso IV, da Lei Complementar n® 95/98.
Ademais, o0 art. 4° da proposicao repete o disposto na Lei n° 10.436, de 2002, o
que € inocuo.

Por derradeiro, impende registrar que a Indicagdo de
autoria da Comissédo de Educacdo e Cultura constante dos autos devera ser
encaminhada pela propria Comissdo para despacho do Presidente da Casa e
publicacdo no Diario da Camara dos Deputados, conforme determina o § 1° do
art. 113 do Regimento Interno, ndo cabendo a esta CCJC, nos termos
regimentais, manifestar-se sobre tal proposicéo.



Pelas precedentes razdes, nosso voto é pela:

| — constitucionalidade, injuridicidade e ma técnica
legislativa do PL n.° 1.645, de 1999, principal, e do PL n° 3.777, de 2015,
apensado;

Il — constitucionalidade, injuridicidade e boa técnica
legislativa das emendas aprovadas pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia;

[l — constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PL n.° 3.993, de 2012, apensado, com as emendas em anexo;

IV - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PL n° 3.738, de 2015, apensado, com as emendas ora
apresentadas;

V — constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PL n°® 2.183, de 2015, apensado, com a emenda ora oferecida;

VI — constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PL n° 3.432, de 2015.

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2015.

Deputado LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.993, DE 2012

Acrescenta paragrafo ao art. 62 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
de diretrizes e bases da educacao nacional,
para dispor sobre a obrigatoriedade do
ensino da Lingua Brasileira de Sinais -
Libras, na formacéo inicial e continuada dos
profissionais do magistério da educacao
bésica.

EMENDA N° 1

Acrescente-se 0 seguinte art. 1° ao projeto, renumerando-

se os demais:
“Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade do
ensino da Lingua Brasileira de Sinais — Libras, na
formacao inicial e continuada dos profissionais do

magistério da educacdo basica, em todo o territério
nacional.”

Sala da Comissdo, em 21 de dezembro de 2015.

Deputado LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.993, DE 2012

Acrescenta paragrafo ao art. 62 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
de diretrizes e bases da educacao nacional,
para dispor sobre a obrigatoriedade do
ensino da Lingua Brasileira de Sinais -
Libras, na formacéo inicial e continuada dos
profissionais do magistério da educacéo
béasica.

EMENDA N° 2

Renumere-se 0 § 4° do art. 62, na redacéo dada pelo art.
1° do projeto, para 8 8°.

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2015.

Deputado LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.183, DE 2015

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional,
para assegurar capacitacdo profissional
para alfabetizacdo em Libras e em braile em
todas as etapas e modalidades da educacao
bésica.

EMENDA N° 1

Acrescente-se 0 seguinte art. 1° ao projeto, renumerando-

se os demais:
“Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de
assegurar a capacitagdo de profissionais para

alfabetizacdo em Libras e em braile em todas as etapas e
modalidades da educacéo basica.”

Sala da Comissédo, em 21 de dezembro de 2015.

Deputado LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.738, DE 2015

Insere paragrafo Gnico ao art. 59 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
de diretrizes e bases da educacao nacional,
para dispor sobre a obrigatoriedade de
intérprete de Libras para o atendimento de
pais surdos nas comunicacdes escolares da
rede publica e privada.

EMENDA N° 1

Acrescente-se 0 seguinte art. 1° ao projeto, renumerando-
se os demais:
“‘Art. 1°. Esta Lei obriga as instituicbes publicas e
privadas de ensino da educagéo basica a manterem em
seus quadros profissional intérprete de Libras — Lingua

Brasileira de Sinais - para atendimento de pais ou
responsaveis surdos nas comunicacdes escolares.”

Sala da Comissédo, em 21 de dezembro de 2015.

Deputado LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.738, DE 2015

Insere paragrafo Unico ao art. 59 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
de diretrizes e bases da educacao nacional,
para dispor sobre a obrigatoriedade de
intérprete de Libras para o atendimento de
pais surdos nas comunicacdes escolares da
rede publica e privada.

EMENDA N° 2

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacao:

“Acrescenta paragrafo Unico ao art. 59 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, para obrigar as
instituicdes publicas e privadas de ensino da educacao
basica a manterem em seus quadros profissional
intérprete de Libras — Lingua Brasileira de Sinais - para
atendimento de pais ou responsaveis surdos nas
comunicagodes escolares”

Sala da Comissdo, em 21 de dezembro de 2015.

Deputado LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Relator
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