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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.311-A, DE 2015

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Acrescenta incisos | e Il, ao art. 3°, da Lei Federal n® 10.754, de 31 de
outubro 2003; tendo parecer da Comissdo de Financas e Tributacéo,
pela adequacdao financeira e orcamentaria, e, no merito, pela aprovacéao,
com Substitutivo (relatora: DEP. SORAYA SANTOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3°, da Lei n® 10. 754, de 31 de outubro de 2003, fica acrescido

de incisos | e Il, com a seguinte redacéao:

| - os aparelhos auditivos;

Il - as cadeiras de rodas com dispositivo de propulsado elétrico ou eletrénico
ou manual.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n°® 94 — aprovada na Camara e que tratava da
isencdo de Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, na compra de automdéveis
por Pessoas Portadoras de Deficiéncia-PPD’s, também, garantiu a isencdo do IPI e
do imposto de importacdo para cadeira de rodas. A emenda entdo aprovada, foi
sugerida por mim ao relator, depois de uma série de conversas com outros
deputados, inclusive, da base do governo.

A Lei precisava dessa correcdo. Nao adianta garantir o direito do
deficiente possuir um automével, dando-lhe a devida isencdo de impostos, se néo
faz o mesmo em relacdo a compra de cadeira de rodas, principalmente, aquelas
motorizadas, que custam caro e sdo inacessiveis para muitos que delas necessitam.

A inclusdo da isencéo de IPI para a compra de cadeiras de rodas, foi
recebida como uma grande vitéria por todas as pessoas que defendem os direitos
das pessoas portadoras de deficiéncia.

Exatamente na parte que garantia a isencdo para cadeiras de rodas e
aparelhos auditivos, a Lei n® 10. 754, recebeu o veto do presidente da Republica.

Na mensagem de Veto, consta manifestacao do Ministério da Fazenda,
nos seguintes termos:

"Pretende-se isentar do imposto sobre produtos industrializados e do
imposto de importagdo os aparelhos auditivos e as cadeiras de rodas com
dispositivo de propulsdo elétrico, eletrdnico ou manual. E preciso ressaltar que no
beneficio que se quer conceder aos deficientes fisicos, costuma-se utilizar a técnica
de vincular a isen¢éo a qualidade do importador ou a destinacdo do bem, sob pena
de o favor n&o atender a sua finalidade. E que da forma como redigido o artigo, sem
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qualquer especificagdo, o0 comerciante ou mesmo o intermediario desta espécie de
operacdo, pode aproveitar o favor sem nenhuma obrigatoriedade de repassé-lo ao
consumidor final, o qual deve ser o real beneficiario.”

Compreende-se, da manifestacdo da Fazenda, que existiria o0 risco do
importador usar a isencdo sem ter a obrigacdo de fornecer um produto de alta
qualidade, nem destind-lo a quem realmente seria o beneficiario direto da Lei.

Ora, o risco de compra de um produto de ma qualidade € inerente a
qualguer operacao de compra, seja de uma cadeira de rodas, de um automovel, ou
até de um género alimenticio. Cabe ao consumidor, ao comprador, denunciar a
venda de produto com qualidade abaixo do ideal. Para isso, existe o Codigo de
Defesa do Consumidor, um dos mais avangados do mundo.

Por outro lado, aventar a hipétese de que o beneficio ndo seja
repassado € uma presuncdo de ma fé incompreensivel. Além do mais, cabe ao
Poder Publico a tarefa de fiscalizar.

Mais uma vez, senhor presidente, as pessoas portadores de
deficiéncia, véem-se excluidas das prioridades governamentais.

A construcdo da cidadania do deficiente é uma batalha quotidiana, o
acesso aos direitos civis, politicos, sociais e coletivos, direito a saude, educacao,
trabalho, cultura, lazer, € uma exacerbacéao das dificuldades dos outros cidadaos.

Conquistas de direitos, responsabilidades do Estado, papel da
sociedade, intervencdo com resultados a longo prazo sao pontos cruciais da questao
do deficiente, problemas comuns na nossa democracia por construir, mas
acrescentemos a eles o preconceito, a discriminagdo, a marginalizardo e podemos
perceber que a compreensao do relacionamento entre diferenca e igualdade, ponto
primordial da questao da deficiéncia, € também chave na constru¢do da democracia.

Porque o que o deficiente quer € o direito a igualdade. Nao o direito de
ser igual, mas a possibilidade de, sendo diferente, ter acesso aos mesmos direitos.
Ter respeitada sua diversidade, o conteido da sua competéncia e ndo a medida da
sua eficiéncia, ter a marca do humano sobressaindo como possibilidade de sua
diversidade.

Diariamente o deficiente tem desrespeitados seus direitos basicos.
Construi-los no entanto € simples. Nao sédo necessarios nem bilhdes de dolares de
investimento, nem inovagdes tecnoldgicas dificeis de alcancar, nem grandes obras,
nem mesmo reformas profundas. E preciso vencer a barreira do preconceito e do
desconhecimento. O direito as compensacdes vem sendo construido nos paises do
Primeiro Mundo. O principio de integracdo que prega a possibilidade e o direito de o
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deficiente viver inserido em nossa sociedade é facilitado na medida que repudia
qualquer forma de excepcionalidade, tanto aquela que se grega mantendo o
deficiente longe quanto aquela que superprotege tendo o deficiente diferente. A
integracdo, impondo a todos nos o desafio do convivio dos diferentes, permite
construir os mecanismos da igualdade através da educacédo especial da reabilitacéo,
das complementasses tecnoldgicas, da formacéo e insercdo profissional adequadas,
do esporte adaptado e inventa formas de ir descobrindo a democracia e a igualdade.

Existe um conluio secreto entre sociedade e Estado em nosso pais em
relacdo a questao do deficiente.

Esse acordo comeca com a manutencdo do assistencialismo e do
paternalismo, passa pelas falsas politicas de participacdo e se completa quando se
aceita a cidadania incompleta dos diferentes.

E preciso romper essa barreira, vencer essa batalha, desenvolver um
estratégia para ganhar esta guerra. Neste fim de século s6 existe uma grande
batalha para os que estdo envolvidos com a questdo em nosso pais: a
conscientizacdo do Estado e da Sociedade. E pode existir um grande aliado: a
informacéo.

E preciso fazer conhecida a questdo social da pessoa portadora de
deficiéncia, é preciso produzir e fazer circular informacdes, mobilizar comunidades,
chamar & participacéo, construir politicas publicas.

Contra essas barreiras de exclusdo social, tenho lutado em toda a
minha trajetdria na vida publica. E essa identificagdo com a causa dos deficientes
abriu-me a oportunidade de convivio com estas pessoas. Em minha equipe de
trabalho, ao longo dos anos sempre contei com pessoas portadoras de deficiéncia.
Deficiéncia fisica, auditiva, entre outras, ndo foram capazes de impedir que essas
pessoas desempenhassem funcgdes junto a mim, com a mesma capacidade
intelectual das ditas “normais”. Munido dessa experiéncia, € que venho propondo
junto a Camara dos Deputados uma série de leis que fortalecam a cidadania e
garantam igualdade de condi¢Bes no acesso a educacao e trabalho.

Sala das Sessodes, 28 de abril de 2015.

POMPEO DE MATTOS
DEPUTADO FEDERAL
Vice-Lider
PDT
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.754, DE 31 DE OUTUBRO DE 2003

Altera a Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de
1995 que "dispde sobre a isencdo do Imposto
Sobre Produtos Industrializados - IPIl, na
aquisicdo de automoveis para utilizagdo no
transporte autbnomo de passageiros, bem
como por pessoas portadoras de deficiéncia
fisica e aos destinados ao transporte escolar, e
d& outras providéncias."

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A ementa da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

"DispOe sobre a Isengcdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,
na aquisicdo de automoveis para utilizacdo no transporte autdbnomo de
passageiros, bem como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e da
outras providéncias." (NR)

Art. 2° O § 6° do art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, acrescentado
pela Lei n°® 10.690, de 16 de junho de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

8 6° A exigéncia para aquisicdo de automoveis equipados com motor de
cilindrada néo superior a dois mil centimetros cubicos, de no minimo quatro
portas, inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis de
origem renovavel ou sistema reversivel de combustdo ndo se aplica aos
portadores de deficiéncia de que trata o inciso IV do caput deste artigo.”
(NR)

Art. 3° (VETADO)
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacé&o.
Brasilia, 31 de outubro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.311, de 2015, de autoria do Deputado
Pompeo de Mattos, visa alterar o art. 3° da Lei n°® 10.754, de 31 de outubro 2003,
com o objetivo de isentar do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI os
aparelhos auditivos e as cadeiras de roda com disposiitvo de propulsdo elétrico,
eletrdnico ou manual.

O feito vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo, na
forma regimental, para analise do mérito e para verificagdo de sua compatibilidade
ou adequacao financeira e orcamentéria, ndo tendo sido apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno desta Casa e da Norma
Interna desta Comissao, cabe, inicialmente, apreciar a proposi¢cdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Ao dispor sobre matéria legislativa que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, o art. 14 da Lei Complementar n° 101,
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), exige que a proposicdo esteja
acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e que atenda a, pelo menos, uma das
seguintes condicoes:

i. demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que nao afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

ii. estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicao.

De igual modo, a Lei 13.080, de 2015 (LDO 2015), no caput do
seu art. 108, estabelece que qualquer proposicdo que importe ou autorize
diminuicdo de receita devera estar acompanhada da estimativa de seus efeitos no
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exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a meméria
de célculo respectiva e a correspondente compensacao para efeito de adequacao
orcamentéria e financeira e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e
legais que regem a matéria.

Acrescga-se, por portuno, que o § 5° do art. 109, da LDO 2015,
determina que os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita em
razdo de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria,
financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou
fundos, deverao conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Assim, a luz do que dispde o art 14 da LRF e o art. 108 da
LDO 2015 e considerando que o Projeto de Lei n°® 1.311, de 2015, envolve a
concessao de beneficio tributario na esfera do IPI, a matéria somente poderia ser
aprovada caso estivesse instruida com a estimativa da renuncia de receita tributaria
e correspondente compensagao.

Contudo, analisando o atual regime de incidéncia do IPI sobre
cadeiras de rodas e sobre aparelhos auditivos, foi possivel verificar que a rentncia
de receita decorrente da isencdo proposta é nula, uma vez que tais produtos
encontram-se beneficiados pela aplicacao de aliquota zero do IPI.

De fato, de acordo com o Decreto n° 7.660, de 2011, que
aprova a Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), a aliquota zero é aplicada para os
codigos 87131000 e 87139000 (Cadeiras de rodas com e sem mecanismos de
propulsédo) e 90214000 (Aparelhos para facilitar a audicéo dos surdos).

Por outro lado, o mesmo ndo se pode dizer em relacdo a
isencdo do Imposto de Importacdo. De acordo com a Resolu¢do-CAMEX n° 94, de 8
de dezembro de 2011, a qual traz a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e os
valores da Tarifa Externa Comum (TEC), as cadeiras de rodas e outros veiculos
para invalidos com mecanismo de propulsdo se submetem a uma aliquota de 2%,
enguanto as ndo propulsadas se submetem a aliquota de 12%.

Ja os aparelhos para facilitar a audicdo dos surdos estdo
contemplados com aliquota zero de imposto de importacao.

Com efeito, é de se notar que especificamente quanto as
cadeiras de rodas, propulsadas ou ndo, a concessao de isencao trara impacto na
receita. Nao bastasse isso, eventual isencdo desse imposto sem incluséo na Lista
de Excecbes a TEC violaria a Decisdo do Conselho do Mercado Comum do
Mercosul n° 26, de 16 de julho de 2015.
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O projeto em exame ndo foi acompanhado de estimativa do
impacto orgamentério-financeiro nem de eventuais medidas de compensacéo, de
modo que nado supre as exigéncias do art. 14 da LRF e da Norma Interna desta
Comisséo.

Para preservar os demais aspectos do projeto que se mostram
adequados do ponto de vista orgamentéario, proponho a aprovacdo da proposi¢ao
nos termos do substitutivo anexo, inclusive para garantir a observancia do 8 5°, do
art. 109, da LDO 2015.

No mérito, entendo que a proposicdo merece aprovacdo na
forma do substitutivo.

Embora ja beneficiados pela aliquota zero de IPI, os aparelhos
auditivos e cadeiras de rodas de propulsao elétrica ou ndo estdo sujeitos a beneficio
fiscal de carater regulamentar, ou seja, decorrente da vontade do Poder Executivo.

Conferir isencdo por meio de lei importa em tornar estavel o
beneficio nos cinco anos seguintes a publicacdo da lei, alcando-o, na verdade, a
verdadeira politica publica em prol da pessoa com deficiéncia, politica essa ndo
sujeita as intempéries da Administracado Tributéaria.

O mesmo se aplica a isencdo de imposto de importacédo para
os aparelhos auditivos. Nesse ponto, ndo ha violacdo aos acordos tarifarios do
MERCOSUL, os quais ja contemplam a aliquota zero para esses bens.

Todavia, observo que o art. 3° da Lei n°® 10.754, de 2003, foi
vetado pelo Poder Executivo (Mensagem n° 582, de 31 de outubro de 2003),
inclusive como destaca o préprio autor da proposicdo. A teor do disposto no art. 12,

inciso Ill, alinea “c”, da Lei Complementar n° 95, de 1998, é vedado o
aproveitamento de numero de dispositivo vetado.

Embora aparentemente se trate de problema de técnica
legislativa, de competéncia da douta Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
entendemos que a manutencao do texto da forma proposta implica em problema de
meérito, pois impossibilitara a aplicacdo da isencdo proposta. Assim, propomos a
correcao do vicio também por emenda.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1311-A/2015



Em vista do exposto, voto pela adequacdo orgcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 1.311, de 2015, e, no mérito, por sua aprovacao,
na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.311, DE 2015

Art.1° A Lei n® 10.754, de 31 de outubro de 2003, passa a
vigorar com o acréscimo do seguinte artigo:

‘Art. 3°A Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI:

| - os aparelhos para facilitar a audicdo dos surdos;

Il - as cadeiras de rodas com ou sem mecanismo de propulséo.
§ 1° Os produtos a que se refere o inciso | deste artigo também
ficam isentos do Imposto de Importacéao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo tera vigéncia
por cinco anos contados a partir da data de sua publicaggo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséao, em de de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela adequacao financeira e orcamentaria; e,
no merito, pela aprovacdo deste, com Substitutivo, nos termos do parecer da
relatora, Deputada Soraya Santos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior e Alfredo Kaefer -
Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Alexandre Baldy, Alexandre Leite, Andres
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Sanchez, Carlos Melles, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando
Monteiro, Jodo Gualberto, Kaio Manigcoba, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Otavio
Leite, Pauderney Avelino, Pepe Vargas, Rafael Motta, Ricardo Barros, Rubens
Otoni, Silvio Torres, Subtenente Gonzaga, Walter Alves, Andre Moura, Bruno Covas,
Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Esperidido Amin, Evair de Melo,
Giovani Cherini, Giuseppe Vecci, Helder Saloméo, Hildo Rocha, Jerbnimo Goergen,
Joaquim Passarinho, Julio Cesar, Leandre, Luis Carlos Heinze, Mauro Pereira,
Pastor Franklin, Reginaldo Lopes, Rodrigo Maia, Simone Morgado, Tereza Cristina e
Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2015.
Deputada LEANDRE

No exercicio da Presidéncia

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTAGAO AO PROJETO DE LEI N? 1.311, DE 2015

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° A Lei n® 10.754, de 31 de outubro de 2003, passa a

vigorar com o acréscimo do seguinte artigo:
“Art. 3°A Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI:
| - os aparelhos para facilitar a audicéo dos surdos;
Il - as cadeiras de rodas com ou sem mecanismo de propulséo.
§ 1° Os produtos a que se refere o inciso | deste artigo também
ficam isentos do Imposto de Importagéo.
§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo tera vigéncia
por cinco anos contados a partir da data de sua publicagéo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 2015.

Deputada LEANDRE
No exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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