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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 84-B, DE 2015

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Altera a Lei de Execucao Penal (Lei n°® 7.210 de 11 de julho de 1984)
para restringir os depdsitos em contas bancarias relacionadas a
remuneracdo e beneficios previdenciarios inerentes a condicdo do
presidiario; tendo parecer da Comissdao de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, pela aprovacao, com emenda (relator:
DEP. LAUDIVIO CARVALHO); e da Comissdao de Financas e
Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢cao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacéao financeira e orcamentaria e, no merito, pela aprovacao
deste e da emenda da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (relator: DEP. HILDO ROCHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
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Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por objeto restringir os depdsitos em contas bancérias
relacionadas a remuneracao e aos beneficios previdenciarios inerentes a condicéo

do condenado e do preso provisorio.

Art. 2° O artigo 29 da Lei n® 7.210 dell de julho de 1984 (Lei de Execucéo
Penal), passa a vigorar acrescida do seguinte § 3°:

§ 3° O produto da remuneracdo pelo trabalho, bem como o dos eventuais
beneficios previdenciarios decorrentes da condicdo do condenado ou do
preso provisorio serdo depositados em conta bancaria especifica nas quais
sejam vedados outros créditos ou depdsitos e movimentac@es alheias a essa
natureza. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Trata-se a presente proposta de reapresentacao do Projeto de Lei n® 7.192,
de 2014, de autoria do Ex-Deputado Federal Enio Bacci, do meu partido, com o
objetivo de estabelecer restricbes aos depdsitos em contas bancarias relacionadas a
remuneracao e beneficios previdenciarios inerentes a condi¢éo do presidiario.

Referido projeto tramitou pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado ocasido em que recebeu parecer favoravel a sua aprovacao,
sem emendamento, conforme voto da relatoria do Dep. OTAVIO LEITE?, e foi
arquivado nos termos do artigo 105 do Regimento Interno da Céamara dos

Deputados.

! parecer apresentado em 03/06/2014.
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Contudo, mantém-se oportuno e atual, como se pode ver das razbes que o

justificaram a época de sua apresentacao:

A despeito dos mecanismos propiciados pelo legislador visando inibir ilicitos e faltas
de condenados e presos provisorios, especialmente dos que se encontram no sistema
penitenciario em regime fechado, a realidade revela a proliferacdo de crimes praticados
por esta espécie de internos. Ainda que a posse de aparelho celular ou outro artefato de
comunicacdes que permita a comunicacao entre os detentos e entre eles e o ambiente
externo esteja expressamente caracterizada como grave falta disciplinar?, fato é que se
multiplicam, infelizmente, delitos em desfavor do cidaddo comum, como o conhecido
golpe da extorsdo mediante falso sequestro praticado por presidiarios.

Contando com o efeito surpresa, o encarcerado efetua uma simulagdo a ponto de
criar na esfera intelectual do cidaddo menos avisado uma situacdo de perigo real com
algum familiar da vitima, exigindo-lhe, entdo, quantia que pretende extorquir. Por
corriqueiro, o detento passa a conta corrente na qual o Estado lhe deposita os
rendimentos do trabalho que o regime Ihe permite, perpetrando, em seguida, na maioria
dos casos, o golpe urdido.

Varios sdo os registros, como 0 que chegou ao gabinete3 deste parlamentar,
conhecido pela sua atuagdo em seguranca publica, que merecem iniciativa legislativa a
fim de ampliar o mecanismo inibidor de condutas lesivas desta espécie.

Nesta perspectiva, torna-se prudente vedar que uma conta de presidiario, ou
decorrente de beneficio vinculado a sua condicdo, receba outros créditos ou depdsitos
ou aportes alheios a essa natureza. Tanto mais em sendo a conta bancéria aberta com o
fim especifico de o Estado, no desempenho da sua funcéo legal de ressocialiar® o
condenado, prestar-lhe assisténcia social e previdenciaria, retribuir o fruto de seu
trabalho ou pagar eventual beneficio previdenciario a ele vinculado.

N&o é fantasioso imaginar a utilizacdo frequente desta espécie de conta para a
pratica do referido delito em que ha simulacdo de sequestro por parte de agente que
cumpre pena e exige o depdésito da quantia nessas contas bancarias. Bastaria, entédo, se
adotasse o que vem sendo praticado pelas instituicdes bancérias para aquelas contas
abertas para recebimento de salarios e estipéndios do cidaddo comum, que s6 admitem
depdsitos dessa natureza. Como a chamada conta-salario vem isenta da cobranca de
taxas por parte dessas instituicdes financeiras, certamente ndo vem inspiradas por outro
motivo que o meramente comercial. Contudo, aqui no ambito de contas abertas para
pagamento de retribuicdo salarial para detentos e para pagamento de beneficios
previdenciarios (como o que ocorre no auxilio reclusdo pago a seus dependentes), a
mesma solucdo pode ser adotada com o fim de, sendo evitar, pelo menos inibir que o
preso encontre o meio facilitador para a préatica desse crime repugnante.

Nesta ordem de constatacdes, toma-se o cuidado de escolher a Lei de Execucao
Penal, onde ja ha previsdo expressa de abertura de conta bancéaria para servir de
poupanca, a fim de constituir um peculio com parte do que lhe é devido em retribuicdo do
trabalho desempenhado, pela pertinéncia tematica do assunto que ora se pretende
introduzir na legislacéo.

Esta escolha, ademais, ndo encontraria a resisténcia da exigéncia constitucional para
alterar matéria atinente ao sistema financeiro nacional®, eis gue, a evidéncia, ndo se trata
de introduzir qualquer modificacdo ou regulamentagdo do sistema, apenas adotar uma
pratica ja consagrada em bancos particulares em relagédo a conta-salario. De outra sorte,
tampouco se adequaria nos limites admitidos pela legislagdo consumerista a permitir,
s.m.j., sua veiculacdo por simples lei ordinaria autbnoma.

A estas ponderacBes em prol da iniciativa de acrescentar paragrafo ao art. 29 da Lei
n. 7.210/84, some-se o liame provocado pela alteracao pretendida com o que estabelece
o art. 23, inciso VI da referida LEP, ao atribuir ao servico de assisténcia social a

% Previs&o no inciso VII do art. 50 da LEP.
3 Veja-se mensagem anexa e respectivos arquivos anexos (depdésito em conta bancaria e
respectivo boletim de ocorréncia junto a autoridade policial em Santa Catarina.
A integracdo social do condenado e do internado s&o objeto da aplicacdo da LEP (art. 1°).
> O caput do art. 192 da Constituicdo da Republica exige que 0 S F N seja regulado por leis
complementares.
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incumbéncia de providenciar a obtencao de documentos, dos beneficios da Previdéncia
Social e do seguro por acidente no trabalho. De igual efeito, merecem notas os direitos
expressos no art. 41, incisos I, lll e IV, da referida lei, imputados aos condenados e
presos provisorios, respectivamente: atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;
previdéncia social e constituicdo de pecdulio.

Persegue-se, com a presente iniciativa, fomentar, a um sé tempo, 0 respeito aos
direitos do condenado ou preso provisérioﬁ, e a seguranca do cidadao comum’, que
passara a contar com mais um instrumento inibidor de condutas criminosas deste jaez,
evitando que contas bancarias relacionadas a remuneragdo e aos beneficios
previdenciarios inerentes a condicdo do condenado/preso provisério sejam utilizadas
para a pratica desses delitos.”

Desta forma, por concordar com os argumentos despendidos na justificativa
colacionada, que demonstra a necessidade da proposta, cujo autor entendeu
oportuna a sua reapresentacdo, espero aprovacao rapida do presente Projeto de
Lei.

Sala das Sessoes, 02 de fevereiro de 2015.

Dep. Pompeo de Mattos
Deputado Federal — PDT/RS

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO 1l
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO II
DA ASSISTENCIA

Secéo VI
Da assisténcia social

® Inciso XLIX do Art. 5° da Constituicdo da Republica.
" Dever do Estado e direito e responsabilidade de todos, cf dicgao do caput do Art. 144 da CF.
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Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e
prepara-los para o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:

| - conhecer os resultados dos diagnosticos e exames;

Il - relatar, por escrito, ao diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentados pelo assistido;

I11 - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporarias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagdo;

V - promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e
do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da previdéncia social
e do seguro por acidente no trabalho;

VII - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da
vitima.

Secéo VII
Da assisténcia religiosa

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, serd prestada aos presos e
aos internados, permitindo-se-lhes a participag¢do nos servi¢os organizados no estabelecimento
penal, bem como a posse de livros de instrucdo religiosa.

8§ 1° No estabelecimento haveréa local apropriado para os cultos religiosos.

8 2° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar de atividade
religiosa.

CAPITULO IlI
DO TRABALHO

Secéo |
Disposicdes gerais

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo
podendo ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e nao reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequena despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

8 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que serad entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestagdo de servico & comunidade ndo seréo
remuneradas.
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CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéo Il
Dos Direitos

Art. 40. Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios.

Art. 41. Constituem direitos do preso:

| - alimentacdo suficiente e vestuério;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

I11 - previdéncia social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protegédo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

X1 - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da
pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacéo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacao que ndo comprometam a moral e dos bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.713, de
13/8/2003)

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do diretor do estabelecimento.

Art. 42. Aplica-se ao preso provisorio e ao submetido a medida de seguranca, no
que couber, o disposto nesta Secéo.

RESOLUCAO N° 17, de 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados
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A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo proprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacdo desta resolucdo, a Mesa
elaborara e submetera a aprovacdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das
Comissdes e a alteragdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as
diretrizes estabelecidas no Regimento.

Paréagrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucio sobre o Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolugéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as ComissGes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolugdo n° 5, de 1989, que terdo competéncia em relagcdo as matérias das Comissdes que
Ihes sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminacao
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissdes, na
conformidade do art. 24, 11, do novo Regimento, as proposi¢des distribuidas a partir do inicio
da vigéncia desta Resolucéo.

§ 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na
Casa, pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrird o prazo de cinco sessfes
para a apresentacdo de emendas nas Comissfes incumbidas de examinar o mérito das
referidas proposicdes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas
constituidas, na forma das disposicdes regimentais anteriores, até a data da promulgacédo do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de marco de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composicéo
partidaria integrada pelo maior numero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Aurt. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolugdo n° 30, de 1972, suas alteracdes e demais
disposigdes em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.
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REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢fes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em
tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissdes;

Il - ja aprovadas em turno nico, em primeiro ou segundo turno;

I11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposi¢do podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa
ordinaria da legislatura subseqiente, retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se
encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o
andamento de qualquer proposicao, vencidos 0s prazos regimentais, a Mesa fara reconstituir o
respectivo processo pelos meios ao seu alcance para a tramitacéo ulterior.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 84, de 2015, de autoria do Deputado
Pompeo de Mattos, altera a Lei de Execucao Penal - Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984 - a fim de impedir que as contas bancarias abertas para depdésito de
remuneracao e de beneficios previdenciarios de presidiarios possam ser utilizadas
para finalidades ilicitas.

Em sua justificacdo, o Autor menciona que a presente
proposicao é reapresentacao do Projeto de Lei n° 7.192, de 2014, de autoria do Ex-
Deputado Enio Bacci, o qual ja teve parecer favoravel na Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, mas que, no final da ultima Legislatura, foi
arquivado nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados -
RICD.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 84-B/2015



Utilizando as razdes ja apresentadas no Projeto de Lei n°
7.192/2014, o Autor argumentou que, a despeito dos mecanismos propiciados pelo
legislador visando inibir ilicitos, h& inUmeros casos de presidiarios que cometem
delitos de dentro da prisdo. O caso mais comum é o de golpes em que o cidadao
recebe um telefonema de um presidiario e esse o faz acreditar na simulacao de que
algum familiar seu foi sequestrado e passa por perigo.

Segundo o Autor, nesse tipo de golpe o encarcerado exige
determinada quantia da vitima para “libertar” o familiar e utiliza, para o recebimento
de valores, a conta bancaria destinada ao depdsito de beneficios previdenciarios e
de remuneracao pelo trabalho realizado dentro da prisédo, a qual tem previsao legal
no art. 29, 82° da Lei 7.210, de 11 de julho de 1984.

Sustentou, por fim, que a Lei de Execucdes Penais deve ser
alterada para coibir que contas bancérias abertas com finalidades especificas para
os detentos sejam utilizadas para a prética de golpes, impedindo, dessa forma, que
haja qualquer movimentacdo financeira alheia ao recebimento de beneficios
previdenciarios ou de remuneracao pelo trabalho.

A proposicao, apresentada em 2 de fevereiro de 2015, foi
distribuida as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(Mérito), de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54 RICD), em regime de tramitacdo ordinaria e
sujeita a apreciagéo conclusiva pelas Comissoes.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Conforme determina Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, em seu art. 32, XVI, ‘", cumpre a esta Comissdo permanente
pronunciar-se acerca do meérito de assuntos relativos ao sistema penitenciario,
legislacdo penal e processual, do ponto de vista da Seguranca Publica.

A presente proposicdo tem como objetivo alterar a Lei de
Execucédo Penal - Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 —, mais precisamente seu art.
29, a fim de coibir que contas bancarias abertas para depdsito de remuneracéo de
trabalho e recebimento de beneficios previdenciario de presos sejam utilizadas para
fins ilicitos.

s

Inicialmente, € necessario destacar a importancia do tema,
uma vez que 0s crimes cometidos por apenados, principalmente 0s sujeitos ao
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regime fechado, ndo é uma questao simples. Ademais, tem-se tornado rotina golpes
perpetrados por presidiarios que, de posse de aparelho de telefone celular, simulam
sequestros, extorquem e ameacam cidadaos.

A presente proposicdo, por sua vez, apresenta vantagens e
deve ser aprovada. Trés observacdes nesse sentido podem ser feitas:

Em primeiro lugar, ndo ha motivo para que o apenado possa
movimentar uma conta bancaria da mesma forma que qualquer outro cidaddo. A
conta bancéria de que trata o 82° do art. 29 da Lei de Execuc¢des Penais serve para
depdsito de quantias referentes ao trabalho realizado durante o periodo de
encarceramento e de valores correspondentes a beneficios previdenciarios a que faz
jus.

Em segundo lugar, muitos trabalhadores ja possuem a
chamada conta-salario, com caracteristicas semelhantes a defendida pelo Autor, a
qual, na maioria dos casos, s6 admite depdsitos de natureza remuneratéria. Em
terceiro, o presente Projeto, se aprovado, tornara a execucao da extorsdo cometida
por presidiarios mais dificil, o que é benéfico para a Seguranca Publica

Assim, € conveniente e acertado que a conta do apenado seja
exclusiva para o fim a que se destina e que ndo possa ser movimentada livremente
pelo apenado. E 6bvio que tal medida ndo impede que o criminoso consiga outra
conta para seguir extorquindo as pessoas, mas iSSO ndo ocorrera na conta aberta
em funcdo da execucdo de sua pena para receber seu salario e seus beneficios
previdenciérios, dificultando a acéo ilicita.

A proposigcédo, entdo, deve ser aprovada. Este relator, no
entanto, apresenta uma emenda de redacdo a presente proposta (art. 118, 88° do
Regimento Interno da Camara do Deputados), a fim de melhorar a linguagem e a
técnica legislativa.

Tendo em vista 0 acima exposto, vota-se pela APROVACAO
deste Projeto de Lei n° 84, de 2015, com emenda.

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2015.

Deputado LAUDIVIO CARVALHO

Relator
PMDB/MG
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EMENDA N2
O art. 2° do projeto passa a conter a seguinte redacao:

Art. 2° O artigo 29 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucbes Penais), passa a vigorar acrescida do 83° com a
seguinte redagao:

83° O produto da remuneracdo pelo trabalho e eventuais
beneficios previdenciarios decorrentes da condi¢cdo de condenado
ou de preso provisorio serdo depositados em conta bancaria
especifica, vedados depodsitos e movimentacdes financeiras
alheias a esses casos.”

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2015.

Deputado LAUDIVIO CARVALHO

Relator
PMDB/MG

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordindaria realizada hoje, aprovou, com emenda, o Projeto
de Lei n® 84/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Laudivio Carvalho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Priante - Presidente; Capitdo Augusto, Marcos Reategui
e Laudivio Carvalho - Vice-Presidentes; Adelmo Carneiro Ledo, Alberto Fraga,
Alexandre Leite, Cabo Daciolo, Cabo Sabino, Caetano, Delegado Edson Moreira,
Delegado Waldir, Eduardo Bolsonaro, Eliziane Gama, Fabio Mitidieri, Fernando
Monteiro , Gilberto Nascimento, Guilherme Mussi, Laerte Bessa, Major Olimpio,
Moema Gramacho, Moroni Torgan e Pastor Eurico - Titulares; Aluisio Mendes,
Lincoln Portela, Moses Rodrigues, Onyx Lorenzoni, Ronaldo Martins, Rubens Otoni
e Silas Freire - Suplentes.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2015.

Deputado JOSE PRIANTE
Presidente
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EMENDA N° 1, de 2015,
ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N2 84, DE 2015.

O art. 2° do projeto passa a conter a seguinte redacao:

“‘Art. 2° O artigo 29 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de

Execucdes Penais), passa a vigorar acrescida do 83°, com a seguinte redacao:

8 3° O produto da remuneracdo pelo trabalho e eventuais beneficios
previdenciérios decorrentes da condi¢cao de condenado ou de preso provisoério serdo
depositados em conta bancaria especifica, vedados depdsitos e movimentacdes

financeiras alheias a esses casos.”
Sala das Reunides, em 20 de maio de 2015.

Deputado JOSE PRIANTE
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUCAO
| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Pompeo de
Mattos, propbe, por meio de alteragcdo da Lei n°® 7.210 de 11 de julho de 1984,
restringir os depdsitos em contas bancarias especificas, relacionadas a
remuneracdo e beneficios previdenciarios inerentes a condicdo do presidiario,
vedando outros créditos ou depdsitos e movimentacdes alheios a essa natureza.

Segundo o autor, tal medida tornara mais dificil a utilizagédo de
contas bancarias, por criminosos cumprindo pena em regime fechado, na pratica de
golpes conhecidos como extorsdao mediante falso sequestro.

O Projeto foi distribuido as Comiss@es de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado - CSPCCO; de Financas e Tributacdo — CFT (mérito
e art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD),
esta sujeito & apreciacdo conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il, RICD) e tem
tramitac&o ordinaria.

Inicialmente, o projeto recebeu parecer pela aprovacdao, com
emenda, na CSPCCO, nos termos do Parecer do Relator, o Deputado Laudivio
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Carvalho. A emenda aprovada pela CSPCCO tem precisamente o0 mesmo sentido
do Projeto de Lei, tendo sido proposta pelo Relator com a Unica finalidade de
melhorar a linguagem e a técnica legislativa.

A proposta veio, entdo, a apreciagcdo desta Comissdo, na
forma regimental, e, decorrido o prazo regimental de cinco sessdes, compreendido
no periodo de 07/08/2015 a 19/08/2015, ndo foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicao foi distribuida a esta Comissdo para pronunciar-
se quanto a compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira da matéria, bem
guanto ao mérito.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, II) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo - NI CFT
definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por meio da andlise
da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢camentéarias, o orcamento anual. Além disso, a NI CFT define que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas,
entendendo-se como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei

de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

Da analise da alteracdo objetivada pelo Projeto de Lei, bem
como pela Emenda aprovada na CSPCCO, visando restringir os depdsitos em
contas bancéarias especificas, relacionadas a remuneracdo e beneficios
previdenciérios inerentes a condi¢cdo do presidiario, através da vedacdo de outros
créditos ou depdsitos e movimentacdes alheios a esses casos, fica evidente que a
matéria tratada ndo apresenta impacto financeiro ou orcamentério publicos, posto
que ndo envolve recursos publicos.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposicdes que importem aumento ou diminui¢cao de receita ou de despesa publica
estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacdo financeira e
orcamentaria. Nesse sentido dispde também o art. 9° de Norma Interna, aprovada
por esta Comissdo, em 29.05.96, in verbis: “Art. 9° quando a matéria nao tiver
implicagBes orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que a comissao
nao cabe afirmar se a proposicao é adequada ou nio.”

Quanto ao mérito, conforme a atribuicdo regimental desta CFT,
definida no art. 32, X, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete-nos nesta Comissao apreciar as questdes atinentes a possiveis impactos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 84-B/2015



14

decorrentes da aprovacdo da proposicédo para a normalidade e higidez do sistema
financeiro nacional em suas operagfes, bem como para o sistema brasileiro de
poupanca.

Como j& fora mencionado, o objetivo primordial da proposicéo
é o de tornar mais dificil a utilizagdo de contas bancarias, cuja titularidade pertenca
aos presidiarios, que estdo cumprindo pena em regime fechado, para a prética de
golpes conhecidos como extorsao mediante falso sequestro.

Nesse sentido, ha que se entender bem 0 mecanismo que se
pretende coibir, conforme esta descrito na justificacdo do PL: “(...) Nesta perspectiva,
torna-se prudente vedar que uma conta de presidiario, ou decorrente de beneficio
vinculado a sua condicado, receba outros créditos ou depdsitos ou aportes alheios a
essa natureza. Tanto mais em sendo a conta bancéria aberta com o fim especifico
de o Estado, no desempenho da sua funcéo legal de ressocializar o condenado,
prestar-lhe assisténcia social e previdenciaria, retribuir o fruto de seu trabalho ou
pagar eventual beneficio previdenciario a ele vinculado”.

O aspecto a ser ressaltado no ambito desta CFT, refere-se
exatamente a protecdo do sistema de contas correntes gerido pelas instituicbes
financeiras, de modo a evitar que seja utilizado para a possivel ocorréncia de crimes,
especialmente no intuito de coibir praticas que venham infringir a Lei n° 9.613, de
3/3/1998, que “Dispbe sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e
valores; a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos
nesta Lei; cria 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e d&a
outras providéncias”.

Nesse contexto, nos parece adequada a emenda apresentada
pelo Relator e aprovada na CSPCCO, a qual veio aprimorar a proposta original, de
modo que estabelece que “o produto da remuneracdo pelo trabalho e eventuais
beneficios previdenciarios decorrentes da condicdo de condenado ou de preso
provisério serdo depositados em conta bancéria especifica, vedados depdsitos e
movimentagdes financeiras alheias a esses casos.” Tal modificagdo proposta,
mediante o acréscimo de um novo § 3° ao art. 29 da Lei n® 7.210/84, nos parece a
mais adequada e condizente com o propésito pretendido pelo autor da proposicao
em apreco.

Desse modo, concordamos com tal redacdo, que virA ao
encontro das boas praticas de controle e transparéncia na gestdo das contas
correntes pelos bancos, em consonancia com a necessidade de se coibir praticas de
utilizacdes indevidas dessas contas por parte de criminosos.
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Em face do exposto, VOTO PELA NAO IMPLICACAO EM
AUMENTO OU DIMINUIQAO DA RECEITA E DA DESPESA PUBLICAS DO
PROJETO DE LEI N° 84, DE 2015, E DA EMENDA APROVADA PELA CSPCCO,
ndo cabendo pronunciamento desta comissdo quanto a adequacédo financeira ou
orcamentéria; e, quanto ao mérito, votamos pela aprovacdo da proposicdo nos
termos em que fora aprovada na CSPCCO, inclusive com a emenda apresentada
pelo Relator naquela Comisséo.

Sala da Comissao, em 09 de outubro de 2015.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 84/2015 e da
emenda da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO); e, no mérito, pela aprovacdo do PL n°® 84/2015e da emenda da
CSPCCO, nos termos do parecer do relator, Deputado Hildo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior e Alfredo Kaefer -
Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Alexandre Baldy, Aluisio Mendes, Andres Sanchez,
Benito Gama, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fabio Ramalho, Félix
Mendonca Junior, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto, Kaio Manigoba, Luiz Carlos
Hauly, Miro Teixeira, Otavio Leite, Pauderney Avelino, Ricardo Barros, Rodrigo
Martins, Rubens Otoni, Silvio Torres, Subtenente Gonzaga, Walter Alves, Assis
Carvalho, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Davidson Magalhées,
Esperidido Amin, Evair de Melo, Giuseppe Vecci, Helder Salomao, Hildo Rocha,
Jerbnimo Goergen, Joaquim Passarinho, Leandre, Lelo Coimbra, Luis Carlos
Heinze, Mauro Pereira, Paulo Teixeira, Simone Morgado, Tereza Cristina, Valtenir
Pereira e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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