CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2015.

(Do Senhor José Carlos Aleluia).

Altera o Decreto-Lei n° 2.848/1940 (Cddigo
Penal), o Decreto-Lei n° 3.689/1941 (Cddigo de
Processo Penal), a Lei n°® 7.210/1984 (Lei de
Execucdo Penal) e a Lei n° 8.072/1990 (Lei dos
Crimes Hediondos), instituindo a Prisédo

Permanente Revisavel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 32 do Decreto-Lei n° 2.848/1940, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 32 - As penas sao:

| - privativas de liberdade;

Il - restritivas de direitos;

[l - perda de bens;

IV - multa;

V - prestacao social alternativa;

VI - suspenséo ou interdigdo de direitos”. (NR).
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Art. 2°. O Decreto-Lei n° 2.848/1940 passa a contar com 0s artigos 32-A,
paragrafos 1° a 9°; e 32-B, paragrafo Unico, respectivamente, com a seguinte

redacao:

Prisdo permanente revisavel

‘Art. 32-A. O condenado por crime classificado como hediondo ou
equiparado, quando seus antecedentes, conduta social e personalidade
fagcam presumir a possibilidade de reiteragdo da conduta criminosa, sera
submetido a prisdo permanente revisavel, cumprida em regime

inicialmente fechado.

§ 1°. O condenado a prisdo permanente revisavel, apés o cumprimento de
3/5 (trés quintos) da pena, fara jus a progresséo de regime, condicionado

a analise de circunstancias favoraveis que autorizem a sua concessao.

§ 2°. O condenado a prisdo permanente revisavel podera, cumpridos 2/3
(dois tercos) da pena, requerer o livramento condicional, sujeito a analise,
por equipe multidisciplinar, de circunstancias favoraveis que autorizem a

concessado do beneficio.

§ 3°. Sao circunstancias favoraveis a serem consideradas na concessao
da progressao de regime ou liberdade condicional, aos condenados a
prisdo permanente revisavel; a primariedade, a ndo reincidéncia, o bom
comportamento, o exercicio de trabalho prisional, a participacdo em
atividade de ensino em qualquer nivel ou programa de requalificacdo
profissional e, quando a condicdo pessoal do apenado assim indicar, a

submissao a tratamento para usuarios e dependentes de drogas e afins.

8 4°. A concesséao da progressdo de regime e do livramento condicional
aos condenados a prisdo permanente revisavel esta condicionada ao uso

de monitoramento eletrénico pelo apenado.

§ 5°. Ao condenado a prisdo permanente revisavel é vedada a concessao

do beneficio da remigcéo da pena, da saida temporéaria e de qualquer outro



CAMARA DOS DEPUTADOS

que venha a reduzir o tempo de cumprimento de pena, ressalvada a

detracéo.

8 6°. Estando presentes 0s requisitos para a concessao de progressao de
regime ou liberdade condicional, essa se dara mediante condicbes e

medidas de controle a serem estabelecidas pelo juizo.

8 7°. Nao estando presentes 0s requisitos necessarios para a progressao
de regime ou concessdo de liberdade condicional, a revisdo para tal

finalidade se dara depois de transcorridos 24 (vinte e quatro) meses.

§ 8°. Em caso de descumprimento de quaisquer das condicbes
estabelecidas pelo juizo para a progressao de regime ou livramento
condicional, retornard o apenado ao cumprimento da pena em regime
fechado, somente permitida nova revisdo depois de decorridos 24 (vinte e

guatro) meses.

8 9°. A concesséao da liberdade condicional determinara a suspensao da
execucao da pena, pelo prazo que restar a cumprir, findo o qual, estando

”

presentes os requisitos necessarios, podera ser declarada a sua extingéo.

“Art. 32-B. O condenado a prisdo permanente revisavel, uma vez cumprida
integralmente sua pena, serd submetido & avaliagdo por equipe
multidisciplinar, que determinara a existéncia de circunstancias favoraveis

a extincdo da pena.

Paragrafo Unico. Ndo sendo constatadas circunstancias favoraveis a
concessdo da liberdade, ap6s o cumprimento da pena imposta, a
segregacao sera mantida, na forma de medida de seguranca, sujeita a

revisdo a cada 12 (doze) meses.”

Art. 3°. O artigo 33, caput, do Decreto-Lei n° 2.848/1940, passa a contar com

a seguinte redacdo, acrescido dos paragrafos 5° e 6°:
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‘Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado,
semiaberto ou aberto. A detencao, em regime semiaberto ou aberto, salvo
necessidade de transferéncia a regime fechado. A prisdo permanente

revisavel deve ser cumprida em regime inicialmente fechado.” (NR).

“5°, O condenado a prisdo permanente revisavel cumprira a pena em
regime inicialmente fechado, sendo possibilitada a progressdo apos o
cumprimento de 3/5 (trés quintos) da pena imposta, condicionada a
avaliacdo por equipe multidisciplinar que determinara a existéncia de

circunstancias favoraveis a mudanca de regime de cumprimento da pena.”

“6°. O condenado a prisdo permanente revisavel, depois de cumpridos 2/3
(dois tercos) da pena, fara jus ao livramento condicional, sujeito a analise,
por equipe multidisciplinar, de circunstancias favoraveis para a sua

concessao.”

Art. 4°. O artigo 75, caput, e paragrafo 1°, do Decreto-Lei n° 2.848/1940,
passa a contar com a seguinte redacao:

“Art. 75 - O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade nédo
pode ser superior a 30 (trinta) anos, salvo em caso de condenacdo a
prisdo permanente revisavel. (NR).

§ 1° - Quando o agente for condenado a penas privativas de liberdade cuja
soma seja superior a 30 (trinta) anos, devem elas ser unificadas para
atender ao limite maximo deste artigo, ressalvada a excecgdo prevista no
caput.” (NR).

Art. 5° Ao artigo 83 do Decreto-Lei n° 2.848/1940 é acrescido o inciso VI:

VI - O condenado a prisdo permanente revisavel cumprira a pena em
regime inicialmente fechado, sendo possibilitada a revisdo, cumpridos 3/5

(trés quintos) da pena, para a progressao de regime, ou 2/3 (dois tergos),
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para a concessdo de liberdade condicional, desde que presentes as

condi¢cOes favoraveis a sua concessao.”

Art. 6°. O Decreto-Lei n° 3.689/1941 passa a vigorar acrescido do artigo

289-B, com a seguinte redacgéo:

“Art. 289 - B. O condenado por crimes classificados como crimes
hediondos, ou equiparados, quando seus antecedentes, conduta social e
personalidade fizerem presumir que voltarq a delinquir, sera submetido a

prisdo permanente revisavel.

Paragrafo Unico - Ao apenado no cumprimento da prisdo permanente
revisavel sera possibilitada a progressado de regime, cumpridos 3/5 (trés
quintos) da pena, e a concesséao de liberdade condicional, cumpridos 2/3
(dois tercos) da condenacédo, condicionada a analise de circunstancias

favoraveis que autorizem a sua concessao.”

Art. 7°. A Lei n° 7.210/1984 passa a vigorar acrescida do artigo 108-A,

paragrafos 1° a 6°, com a seguinte redacao:

‘Art. 108-A - O condenado por crimes classificados como crimes
hediondos, ou equiparados, quando seus antecedentes, conduta social e
personalidade fizerem presumir que voltara a delinquir, serd submetido ao

regime de prisdo permanente revisavel.

§ 1°. O condenado a prisdo permanente revisavel cumprird a pena em
regime inicialmente fechado, sendo possibilitada a revisédo, para fins de
progressao de regime, cumpridos 3/5 (trés quintos) da pena imposta, apos
avaliacao por equipe multidisciplinar que determinara a existéncia de

circunstancias favoraveis a sua concessao.

§ 2°. O condenado a prisdo permanente revisavel, apos cumprir 2/3 (dois
tercos) da pena, fard jus ao livramento condicional, sujeito & analise da

existéncia de condi¢cfes favoraveis que autorizem sua concessao.
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§ 3°. Sao circunstancias favoraveis a serem consideradas na progressao
de regime ou liberdade condicional ao condenado a prisdo permanente
revisavel; a primariedade, a ndo reincidéncia, o bom comportamento, o
exercicio de trabalho prisional, a participacdo em atividade de ensino em
qualquer nivel ou programa de requalificacdo profissional e, quando a
condicdo pessoal do apenado assim indicar, a submissdo a tratamento

para usuarios e dependentes de drogas e afins.

8 4°. N&o estando presentes 0S requisitos necessarios para a progressao
de regime ou concessao de liberdade condicional, o pedido de revisao
podera ser reapresentado depois de transcorridos 24 (vinte e quatro)

meses.

8 5°. Presentes 0s requisitos para a progressao de regime ou concessao
de liberdade condicional, estes serdo concedidos mediante condicbes e

medidas de controle a serem estabelecidas pelo juizo.

8§ 6°. Em caso de descumprimento de qualquer das condicbes
estabelecidas pelo juizo, retornar4 o apenado ao cumprimento da prisdo
permanente revisavel, em regime fechado, sujeitando-se a uma nova

revisdo somente depois de decorridos 24 (vinte e quatro) meses.”

Art. 8°. O caput do artigo 126 da Lei n° 7.210/1984 passa a contar com a

seguinte redagéo:

‘Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de

execugdao da pena, salvo em caso de prisdo permanente revisavel.” (NR).

Art. 9°. O paragrafo 2°, do artigo 2°, da Lei n°® 8.072/1990, com a seguinte
redacao:
“§ 2° A progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes
previstos neste artigo, dar-se-a4 apés o cumprimento de 3/5 (trés quintos)

da pena.” (NR).
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Art. 10. A Lei n® 8.072/1990 passa a contar com o artigo 2°A e paragrafos
1° a 6°, com a seguinte redacao:

‘Art. 2°A Os condenados por crimes de natureza hedionda, ou
equiparados, elencados no artigo 1°, serdo submetidos a pena de prisédo
permanente revisavel, cumprida em regime inicialmente fechado, quando
seus antecedentes, conduta social e personalidade fizerem presumir a

possibilidade de reiteracéo da conduta criminosa.

§ 1°. O condenado a prisdo permanente revisavel cumprird a pena em
regime inicialmente fechado, sendo possibilitada a progressédo de regime
apos o cumprimento de 3/5 (trés quintos) da pena imposta, ap6s avaliagao
por equipe multidisciplinar que determinara a existéncia de circunstancias

favoraveis a sua concessao.

§ 2°. O condenado a prisao permanente revisavel, uma vez cumpridos 2/3
(dois tercos) da pena, fard jus a concessdo do livramento condicional,

sujeito a andlise de circunstancias favoraveis para a sua concessao.

§ 3°. Nao estando presentes 0s requisitos necessarios para a progressao
de regime ou concessao de liberdade condicional, o pedido de revisao
poderd ser reapresentado depois de transcorridos 24 (vinte e quatro)

meses.

8 4°. Presentes 0s requisitos para a progressédo de regime ou concessao
de liberdade condicional, estes serdo concedidos mediante condicbes e

medidas de controle a serem estabelecidas pelo juizo.

8§ 5°. S&o consideradas circunstancias favoraveis a serem consideradas
na progressdo de regime ou liberdade condicional, no cumprimento da
prisdo permanente revisavel; a primariedade, a ndo reincidéncia, o bom
comportamento, o exercicio de trabalho prisional, a participagdo em
atividade de ensino em qualquer nivel ou programa de requalificacdo
profissional e, quando a condicdo pessoal do apenado assim indicar, a

submissao a tratamento para usuarios e dependentes de drogas e afins.
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8§ 6°. Em caso de descumprimento de qualquer das condigdes
estabelecidas pelo juizo, retornar4 o apenado ao cumprimento da prisdo
permanente revisavel, em regime fechado, sujeitando-se a uma nova

revisdo somente depois de decorridos 24 (vinte e quatro) meses.”

Art. 11. Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias da data de

sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Ha décadas a sociedade brasileira tem clamado por solucdes legais
gue tornem mais efetivas e justas a aplicacdo da Lei Penal, especialmente
em circunstancias de cometimento de delitos de extrema gravidade,
praticados por agentes que operam com absoluto desprezo pela vida e
integridade fisica dos demais cidadaos e que, embora condenados a penas
graves, com frequéncia obtém beneficios que tornam mais flexiveis o seu
cumprimento, possibilitando o retorno a liberdade sem que tenha havido uma
justa punicéo pelo delito, e tampouco uma verdadeira e efetiva recuperacao
gue devolva o condenado ao convivio social, sem que represente um risco a

sociedade e aos cidadaos.

O Sistema Penal Brasileiro, reconhecido por sua frouxiddo, aplica
penas extremamente brandas e permite, independente da gravidade do delito
praticado, a sua reducdo a niveis minimos. Tal legislacdo, extremamente
benéfica para com os criminosos, tem se tornado uma quase certeza de
impunidade e transformou-se em uma das maiores causas do descontrole da
criminalidade, que somente comecara a ser reduzida a partir da aplicacéo de
penas que possuam o rigor necessério para desincentivar o cometimento de

delitos de especial gravidade.

Dentre os fatores ideoldgicos responsaveis pela resisténcia a
aplicacdo de penas mais severas - e que sejam efetivamente cumpridas -
mesmo para crimes de extrema gravidade como homicidio qualificado,
latrocinio e estupro, estd uma falaciosa relagcdo entre baixos indicadores
econdmicos e criminalidade, que tenta justificar a pratica de delitos em razéo

do perfil econdbmico do agente, como se pobreza fosse sindbnimo de
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criminalidade ou pudesse justificar o cometimento de crimes onde, muitas
vezes, 0 ganho patrimonial do delinquente ndo é determinante para sua

consecucao.

A correlagéo entre condi¢des socioecondmicas e a criminalidade nao
encontra sustentacdo fatica, uma vez que mesmo em paises que
experimentaram um notavel crescimento econémico e social, continuaram a
ver crescer tais indices, como foi o caso dos Estados Unidos, que somente
apos a adocgéo, no inicio dos anos 90, de uma legislacdo penal mais rigorosa
€ que observou a reducédo de tais indices, que hoje se encontram entre os

menores do mundo.

Desde o século XVIII, com Cesare Beccaria, importante criminalista
italiano, se discute qual a funcdo da pena. De acordo com Beccaria, esta
possui duas funcdes basicas: evitar que 0 agente continue a pratica delituosa
e servir de elemento dissuasério para que outros agentes ndao venham a

praticar conduta idéntica ou similar.

O aumento espantoso da criminalidade coloca o Brasil hoje entre os
dez paises mais violentos do mundo. De acordo com dados divulgados pelo
Institute of Economics & Peace, através do indice Global da Paz, em junho
de 2015, nosso pais ocupava a 1032 posicao de um total de 162 nagbes mais
pacificas, com uma taxa de homicidios de 25,2 por 100.000 habitantes,
sendo a 122 mais alta do mundo, em um total de 162, ficando atras de Haiti,
Cuba, Argentina e Serra Leoa.

Ainda de acordo com o estudo do Institute of Economics & Peace, o
Brasil tem hoje mais de 50.000 mortes anuais que, além do brutal impacto
sobre as familias vitimas da violéncia, geram um custo de cerca de 765
bilhdes de reais para os cofres publicos, o equivalente a 8% do valor do PIB
nacional, sendo o quinto maior gasto global com a violéncia, atras apenas

dos Estados Unidos, China, Russia e india.

E imprescindivel que se dote o sistema penal brasileiro de

mecanismos que permitam a segregacdo, por periodos maiores que 0S
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atuais, aos praticantes de crimes graves, de forma a preservar a sociedade

de suas acdes criminosas.

E esse, precisamente, o escopo do presente Projeto de Lei, ao
instituir a Prisdo Permanente Revisavel, modalidade de pena privativa de
liberdade destinada a condenados por delitos classificados como hediondos
ou equiparados, a ser cumprida em regime inicialmente fechado, com
critérios de progressao de regime e concessao de liberdade condicional mais
severos e sem a possibilidade de usufruto de beneficios como a remicéo e a

saida temporaria.

A criacao da prisdo permanente revisavel como modalidade de pena,
de acordo com o disposto nesta proposicdo, se dara por alteragcdes no
Decreto-Lei n° 2.848/1940 (Cdodigo Penal), no Decreto-Lei n° 3.689/1941
(Codigo de Processo Penal), na Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execucédo Penal) e
na Lei n® 8.072/1990 (Lei dos Crimes Hediondos), a serem implantadas pelo

presente Projeto de Lei.

O argumento exaustivamente esgrimido por determinados setores,
de que a reducdo da violéncia se da pela certeza da punicdo, e ndo pela
aplicacdo de penas mais duras, ndo convence mais, uma vez que a certeza
de punicdo para todos 0s criminosos ndo é uma expectativa real que possa

ser concretizada.

A sensacdo de impunidade, consequéncia de penas
demasiadamente brandas, é que acaba por se tornar, efetivamente, um
elemento incentivador do aumento da violéncia, pela geragdo de uma

justificada descrenca da efetividade do sistema penal.

A possibilidade de um criminoso contumaz ter unificadas todas as
penas a que foi condenado em uma s0, apenas pela adicdo de um pequeno
acréscimo, é praticamente um incentivo a reincidéncia criminal, e uma
verdadeira garantia de impunidade para estes, num verdadeiro acinte aos
mais basicos valores éticos e morais que devem nortear uma sociedade que

se diga minimamente civilizada.

10
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Nesse aspecto, somente pode-se considerar civilizada aquela
sociedade que sabe lidar firme e adequadamente com as manifestacdes
antissociais de parcela de seus integrantes, ndo compactuando, pela
leniéncia, com a acdo de criminosos violentos, verdadeiros predadores
sociais, e que se dispbe a praticar, sem praticamente nenhum freio social

mais gravoso, delitos como estupros, sequestros e latrocinios, dentre outros.

Ao contrério de outros paises que possuem regras legais voltadas a
protecdo dos cidadaos frente aos elementos antissociais, presentes em
gualquer sociedade humana, o Brasil tem optado por insistir na concesséao de
beneficios a apenados por delitos graves, sem que deles exija um
comportamento a justificar tais benesses, na expectativa irreal de que a
permissividade das regras de cumprimento das penas podera contribuir para

uma pretensa ressocializacdo destes criminosos.

Na maioria das sociedades civilizadas, entende-se que existem
crimes cuja gravidade e repulsa social causadas pela sua pratica sdo téo
impactantes, que a participacdo do agente no meio social ndo pode mais ser
permitida, e que a resposta penal deve ser firme.

A legislacdo brasileira veda a aplicagdo de penas de carater
perpétuo, pelo entendimento de que tal modalidade fere o principio da
dignidade humana. Tal disposicdo expressa pode ser encontrada no art. 5°,
inciso XLVII, alinea b, da Constituicdo da Republica, e ainda no artigo 75 do
Cdbdigo Penal, estabelecendo em 30 (trinta) anos o limite maximo de

cumprimento de qualquer pena privativa de liberdade imposta.

A prisdo permanente revisavel, no entanto, € um tipo de pena que
ndo se caracteriza pela perpetuidade. E aplicavel aqueles que tenham
praticado os delitos elencados no artigo 1°, incisos | a VIII, da Lei n° 8.072,
de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e consiste num sistema
de privacdo da liberdade destinado a condenados que possuam
antecedentes, conduta social e personalidade que facam presumir um

retorno a delinquéncia quando da volta ao convivio social.

11



CAMARA DOS DEPUTADOS

A proposicao inicia por uma nova redacédo do artigo 32 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 1940, adequando-o ao disposto no artigo 5°, inciso XLVI, da
Constituicdo da Republica, que estabelece as penas como sendo privativas
de liberdade; restritivas de direitos; perda de bens; multa; prestagédo social
alternativa; e suspenséo ou interdigdo de direitos.

Apos, 0 presente projeto estabelece que o Decreto-Lei n° 2.848/1940
passe a vigorar com os artigos 32-A, paragrafos 1° a 9°; e 32-B, paragrafo

Unico, explicitando o conceito de prisdo permanente revisavel.

Assim, o condenado por crime classificado como hediondo ou
equiparado, quando seus antecedentes, conduta social e personalidade
facam presumir a possibilidade de reiteracdo da conduta criminosa, sera

submetido a prisdo permanente revisadvel, de cumprimento em regime

inicialmente fechado.

De acordo com a proposta, o condenado a prisdo permanente
revisavel fara jus a progressdo de regime cumpridos 3/5 (trés quintos) da
pena, e ao livramento condicional depois de cumpridos 2/3 (dois tergos),
sujeito a analise, por equipe multidisciplinar, de circunstancias favoraveis que

autorizem a concessao do beneficio.

A nova lei reconhece como circunstancias favoraveis a serem
consideradas na concessao da progressdo de regime ou liberdade
condicional, aos condenados a prisdo permanente revisavel, a primariedade,
a nao reincidéncia, o bom comportamento, o exercicio de trabalho prisional, a
participacdo em atividade de ensino em qualquer nivel ou programa de
requalificacdo profissional e, quando a condi¢cdo pessoal do apenado assim
indicar, a submissdo a tratamento para usuarios e dependentes de drogas e

afins.

Por sua vez, a concessédo da progressdo de regime e do livramento
condicional aos condenados a prisdo permanente revisavel esta
condicionada ao uso de monitoramento eletrénico pelo apenado, sendo

vedado a este a concessao do beneficio da remicdo da pena, da saida

12
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temporaria e de qualquer outro que venha a reduzir o tempo de cumprimento

de pena, ressalvada a detracéo.

Estando presentes o0s requisitos para a concessao de progressao de
regime ou liberdade condicional, essa se dara mediante condi¢bes e medidas
de controle a ser estabelecido pelo juizo; caso contrério a revisdo para tal

finalidade se dara depois de transcorridos 24 (vinte e quatro) meses.

Em caso de descumprimento de quaisquer das condicbes
estabelecidas pelo juizo para a progressdo de regime ou livramento
condicional, retornard o apenado ao cumprimento da pena em regime
fechado, somente permitida nova revisdo depois de decorridos 24 (vinte e

guatro) meses.

O condenado a prisdo permanente revisavel, uma vez cumprida
integralmente sua pena, serd submetido a avaliacdo por equipe
multidisciplinar, que determinara a existéncia de condicbes favoraveis a
extincdo da pena. Nao sendo estas constatadas, a segregacao sera mantida,

na forma de medida de seguranca, sujeita a revisdo a cada 12 (doze) meses.

A prisdo permanente revisavel ndo se trata, portanto, de prisdo
perpétua, mas de uma modalidade de prisdo destinada aos praticantes de
delitos de excepcional gravidade, e que exigem uma resposta penal
adequada, pela imposicdo de uma prisdo sujeita a um regime de revisdo
periddica, respeitado o principio da individualizacdo da pena e a condicao

pessoal do condenado.

A prisdo permanente revisavel em momento algum veda a
reinsercdo social do apenado, que € possibilitada, gradualmente, apos o
cumprimento de 3/5 (trés quintos) da pena, com a permissdo da progressao
de regime, e de forma plena, apés o cumprimento de 2/3 (dois tercos) da
condenacdo imposta, possibilitando o livramento condicional, sujeito a
avaliagdo das condi¢cdes pessoais do apenado que permitam assegurar
minimamente que o mesmo ndo voltara a delinquir apds o retorno a
liberdade.

13
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A prisdo permanente revisavel € compativel tanto com a disposi¢ao
constitucional pétria no tocante a matéria, como também encontra previsdo
em diferentes tratados e acordos internacionais, como a Convencgéo
Europeia de Direitos Humanos e o Estatuto de Roma, dos quais o Brasil &
signatario; ndo se constituindo em pena definitiva de supressao da liberdade,
mas sim de uma pena revisavel periodicamente, e cujo término se dara na
medida da propria resposta do apenado aos esforcos para sua

ressocializacao.
Ante o exposto, pelas razfes expostas e pela grande relevancia da
presente proposta legislativa, mostra-se de suma importancia sua aprovacao,

razao pela qual contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA
DEMOCRATAS/BA
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