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| - RELATORIO

O projeto de Lei em andlise, de autoria do nobre
Deputado Hildo Rocha, estabelece condicbes para a celebracdo de convénios
e contratos de repasse entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal ou os
Municipios, destinados a constru¢ao de novas escolas.

O objetivo, segundo o autor, € aumentar a seguranca dos
estudantes contra o risco de atropelamento.

A proposicao foi despachada as Comissdes de Educacéo;
de Trabalho, de Administracédo e Servi¢co Publico; e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (art. 54 RICD). A tramitacdo € ordinaria e a apreciacao do mérito
€ conclusiva, conforme o disposto no art. 24, Il do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, nao
foram apresentadas emendas a proposicdo, que chega a Comissdo de
Educacéo para apreciacdo de seu mérito educacional.

E o Relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em tela pretende estabelecer condi¢des
para a celebracdo de convénios e contratos de repasse de recursos entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios.

Os requisitos a serem cumpridos sao:

- 0 local destinado a construgéo da escola devera guardar
a distancia minima de 500 metros das rodovias federais ou estaduais;

- a entrada da escola ndo podera se situar em via com
velocidade maxima superior a 50 quildmetros por hora.

A proposta é meritoria, posto que a preocupacdo do
parlamentar relaciona-se a seguranca dos alunos. Ha, porém, algumas
questdes que merecem ser ponderadas por esta Comissao.

O autor menciona, em sua justificativa, que “é frequente a
ocorréncia de atropelamentos por conta da proximidade de muitas escolas do
curso dessas rodovias e por conta do posicionamento da entrada das escolas
em direcdo de vias de grande movimento”. Contudo, ndo sdo apresentados
dados estatisticos que corroborem tal afirmacédo e justifiquem a aprovacéao de
uma lei federal para disciplinar a questéao.

No campo educacional, na etapa em que a Unido atua de
forma mais incisiva no financiamento de construcdo de unidades, a educacéo
infantil, hA um documento do Ministério da Educacdo com “Parametros Basicos
de Infraestrutura para Instituicdes de Educacgao Infantil”, inclusive condicbes de
acesso, infraestrutura basica, entorno (circunvizinhanca), materiais,
condicionantes fisico-ambientais, acessibilidade, etc.

Na Resolugéo n° 6, de 24/04/2007, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), 6rgdo responsavel pela execugédo do
Programa Nacional de Reestruturagcdo e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacao Infantil (Prolnfancia), ha orientacbes e
diretrizes para a execucdo da assisténcia financeira oferecida pela Unido para
construgdo de creches e pré-escolas. No art. 3° determina-se que o
atendimento dos entes condiciona-se a observancia dos Parametros Basicos
de Infraestrutura para Instituicdes de Educacéao Infantil, acima mencionado.

Ha, na analise desta questdo, uma evidente interface com
0s Orgados de transito. Por essa razdo merece ser mencionado o documento
“Sinalizacdo de Areas Escolas”, elaborado pelo Departamento Nacional de
Transito/Ministério da Justica. O trabalho traz uma série de informacdes



bésicas para a sinalizacdo de éareas escolares, visando proporcionar um
espaco mais humano, com qualidade de vida, conforto, acessibilidade e,
especialmente, seguranca para o0s escolares. Essas orientacdes aos poderes
publicos responsaveis por organizar as areas escolares incluem detalhes sobre
elaboracao de projetos e localizacdo das unidades nas vias publicas.

Vale registrar que na construcao de rodovias a legislacao
ja traz definicbes especificas sobre faixa de dominio - um conjunto de areas
desapropriadas pelo poder publico, destinadas a facilitar a operacéo,
manutencdo e expansao da via; e areas nao edificantes - onde néo se pode
construir por questdes de seguranca. O art. 4° da Lei n® 6.766/76 prevé, além
da faixa de dominio uma faixa ndo edificavel de 15 metros de cada lado.

Segundo o art. 50 da Lei Federal n°. 9.503/97, que
instituiu o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), o uso de faixas laterais de
dominio e das é&reas adjacentes as estradas e rodovias obedecera as
condicBes de seguranca do transito estabelecidas pelo 6rgdo ou entidade com
circunscricdo sobre a via. O CTB também trata da competéncia para a
definicdo de velocidades nas vias, nos termos do art. 61.

Em sintese, a matéria parece ja adequadamente tratada
na legislagdo que corresponde. Do &ngulo educacional, tal detalhamento
estaria mais bem acolhido na definicdo de parametros minimos de qualidade
dos servicos da educacao basica. A Lei n°® 13.005, de 2014, que aprova o
Plano Nacional de Educacado, prevé, na estratégia 7.21, que a “Unido, em
regime de colaboracdo com os entes federados subnacionais, estabelecera, no
prazo de dois anos contados da publicacdo desta Lei, parametros minimos de
qualidade dos servi¢cos da educacéo basica, a serem utilizados como referéncia
para infraestrutura das escolas, recursos pedagdgicos, entre outros insumos
relevantes, bem como instrumento para adocédo de medidas para a melhoria da
qualidade do ensino”.

Diante do exposto, ressalvada a nobre intencdo do autor,
0 voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.202, de 2015.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2015.

Deputado VICTOR MENDES
Relator
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