COMISSAO ESPECIAL - REFORMA TRIBUTARIA — PEC N° 41-A/2003

e

ROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41, DE 2003

Altera o Sistema Tributario Nacional
e da outras providéncias

EMENDA .... N° /03-CE
(Dos Senhores OSMAR SERRAGLIO, MAX ROSENMANN e outros)

Dé-se ao inciso Il, e alinea “C”, do 82° do art. 155, da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 41, de 2003, a seguinte redacao:

Il — a ndo incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislagédo, bem como a imunidade:

c) ndo acarretardo a anulacdo do crédito relativo as
operacbes anteriores as que tiverem por objeto livros,
jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao,
assegurados o ressarcimento ou a transferéncia destes
créditos a terceiros;"

JUSTIFICACAO

Ao estabelecer que é vedado instituir impostos sobre “livros, jornais,
periédicos e o papel destinado a sua impressdo”, o artigo 150, VI, “d”, da Constituicao

Federal desonera completamente estes produtos.
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O ICMS é, reconhecidamente, um imposto que se pode chamar de
“fraciondrio”, no sentido de que o tributo que onera a mercadoria ao ser esta entregue
ao consumidor € pago durante todo o ciclo da producdo e da comercializacdo. Cada
um dos contribuintes que participa deste ciclo € obrigado a pagar o tributo
correspondente a diferenga entre o imposto devido pelas operacdes que realiza e 0s
créditos do imposto cobrado nas operagdes anteriores.

Desta maneira, se ndo forem conservados os créditos do ICMS incidente
em tudo quanto o produtor de livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressdo adquire para produzi-los, ndo havera desoneracdo completa dos produtos,
vale dizer, o preceito constitucional da imunidade nédo estara sendo cumprido. De fato,
se ndo conservados os créditos, a imunidade ndo estara se referindo ao produto livro,
jornal, periodico e o papel destinado a sua impressédo, mas apenas a operacao final. O
imposto que tiver recaido sobre os insumos destinados a produgéo continuaré a onerar
o produto final, constituindo-se em parcela do custo deste, ficando frustrada a

imunidade, que néo se refere a operacdes mas aos proprios produtos.

Esta situacdo ja se refletiu na jurisprudéncia de nossos tribunais
superiores que, em mais de uma ocasido, estenderam a imunidade a materiais
relacionados com o papel — papel fotogréfico, inclusive para fotocomposicao por laser,
filmes fotograficos, sensibilizados, ndo impressionados, para imagens monocromaticas
e papel para telefoto (STF, RE 215.435). Outros tribunais que ndo o STF entenderam
gue a imunidade se estendia a outras mercadorias — ndo s6 insumos mas também

maquinas — sem o qué estaria frustrada a imunidade de que aqui se cuida.

Entretanto, a questdo da imunidade, entendida como exoneracéo total,
nao se resolve com a sua extensdo aos insumos utilizados na producéo de livros,
jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao. Tome-se, como exemplo, o
filme fotografico a que se refere a citada decisdo do STF. As operacdes com insumos
utilizados na fabricacao destes filmes ficaram sujeitas ao ICMS que vai integrar o custo

e, pois, o preco do produto; deste modo, a imunizacdo do filme sem a conservagao e
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utilizacdo dos créditos néo resolve o problema, se 0 imposto que sobre ele recaiu ndo

for restituido, uma vez que este imposto integrara o custo do produto.

Por esta via, para que a imunidade fosse plenamente alcancada, seria
preciso que se estendesse ndo sO aos insumos mas também aos 0Ss insumos
utilizados na fabricacdo dos insumos e assim por diante, 0 que seria impraticavel
porque estes insumos ndo se destinam apenas a producdo de livros, jornais,
periodicos e papel destinado a sua impressédo, mas também a outras finalidades. E,
por exemplo, como iria o produtor de pigmentos saber quais se destinariam a
fabricacdo de tinta para impressdo de livros, jornais e periodicos? Desnecessério
acrescentar que a desoneracao tributaria em razdo do destino do produto é a maneira
operacionalmente mais complexa de alcanca-la, sem mencionar que exoneracdes em

razao do destino da mercadoria séo propicias a evasao ilicita.

Em vista destas circunstancias e de ser o ICMS um imposto fracionario, o
modo correto de se efetivar plenamente a imunidade concedida a livros, jornais,
periodicos e o0 papel destinado a sua impressdo € manter os créditos do ICMS
referentes a mercadorias adquiridas para a producdo destas mercadorias imunes e
ressarcir os créditos acumulados e/ou permitir que eles sejam transferidos para outros

contribuintes, o que néo deixa de ser uma forma de ressarcimento.

N&o ha duvida de que esta € a forma correta de, num imposto como o
ICMS, alcancar a completa desoneracéo do produto e realizar plenamente a imunidade

constitucional.

Resta acrescentar que o texto proposto impede que o produto nacional —
especificamente o papel destinado a impresséo - fique, em termos de competitividade,
numa situagao inferior em relagdo ao produto importado. Como, de modo geral, os
paises desoneram completamente os produtos que exportam e como, no Brasil, a
importacdo de papel de imprensa ndo estd e ndo pode ficar sujeita ao imposto de
importacdo, em razdo mesmo da imunidade constitucional, o papel nacional estara,

como ja estd, em posicdo totalmente desfavoravel para competir no mercado interno.
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Estara, também, em posicdo desfavoravel no mercado externo. Com estes dnus, sera
cerceada a expansédo de um ramo que o Brasil tem todas as demais condi¢cdes para
expandir.

Sala da Comisséo, em de junho de 2003.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
PMDB/PR

Deputado MAX ROSENMANN
PMDB/PR



