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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 1.962, de 2015, de autoria
do nobre Deputado Jorge Coérte Real, que pretende estabelecer incentivos a
implantacdo de pequenas centrais hidrelétricas e de centrais de geracdo de
energia elétrica a partir da fonte solar e da biomassa.

Em seu art. 1°, altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, criando regras especificas para o licenciamento ambiental desses
empreendimentos, ao estabelecer que, quando considerados de baixo impacto
ambiental, serdo objeto de procedimento simplificado, dispensando-se a
exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA). Para esses casos, 0 § 1° do art. 1° prevé a elaboracdo de
relatérios simplificados.

O § 2° do mesmo artigo estabelece a fase Unica para o
licenciamento simplificado, sendo emitida diretamente a licenca de instalacéo,
cujo requerimento devera ser realizado antes da implantacdo do
empreendimento.



Nos casos em que os empreendimentos objeto deste PL
nao forem considerados de baixo impacto ambiental, sera exigido EIA/RIMA e
devera ser adotado termo de referéncia especifico para cada fonte energética,
na forma da regulamentagéo (8 3° do art. 1°). As condi¢cdes que deverdo estar
presentes para que os empreendimentos ndo sejam considerados de baixo
impacto ambiental serdo definidas em regulamentacéo (8 4° do art. 1°).

O 8§ 5° do art. 1° estabelece que as centrais de geragao
de energia elétrica a partir das fontes solar, hidraulica e biomassa com poténcia
instalada maior que 100 quilowatts (kW) e menor ou igual a 1.000 kW poderéo
ser objeto de autorizacdo mediante apresentacdo de documentos pertinentes,
dispensada a obtencéo das Licencas Prévia, de Instalacdo e de Operacao.

As centrais de geracdo de energia elétrica a partir das
fontes solar, hidraulica e biomassa com poténcia instalada menor ou igual a
100 quilowatts (kW) poderdo ser objeto de declaracdo ao 6rgdo licenciador,
dispensada a obtencao de licencas ou autorizacao (8 6° do art. 1°).

O art. 2° da proposicdo em exame altera a Lei n° 9.427,
de 1996, para que a aprovacao de estudos de viabilidade, anteprojetos ou
projetos de aproveitamentos de potenciais hidraulicos passe a preceder os
procedimentos concernentes ao licenciamento ambiental.

O art. 3° caput, isenta do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) os conversores elétricos estaticos para utilizacdo em
centrais de geracdo de energia elétrica e os geradores de energia elétrica de
corrente alternada produzidos no Brasil. Em paragrafo Unico, assegura a
manutencdo do crédito do IPI relativo as matérias-primas e aos produtos
intermediarios efetivamente utilizados na industrializacdo dos produtos
referidos no caput.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, Minas e Energia; Financas e Tributacao
(mérito e art. 54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A proposigao tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacéo conclusiva pelas Comissoes (art. 24, I, RICD). No prazo regimental
nao foram apresentadas emendas ao PL 1.962/2015.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

O autor apresentou a proposicdo com o0 objetivo de
contribuir para o aumento da participacdo das PCHSs, da energia solar e da
biomassa em nossa matriz elétrica, almejando beneficios ambientais,
econdmicos e energéticos. Argumenta que, para a diversificacdo sustentavel
da matriz elétrica brasileira, é fundamental que a legislacdo brasileira propicie
condicGes favoraveis a expansdo de fontes com menor impacto ambiental
associado.

Na justificacdo do PL, o autor explica que buscou
estender a essas instalacdes um procedimento simplificado similar ao que foi
criado recentemente para as usinas eolicas por meio da Resolucdo Conama n°
462, de 2014.

No que se refere a temética ambiental do projeto, cuja
analise do mérito compete a esta Comissdo, destacam-se cinco pontos
especificos do PL:

o A dispensa de Estudo de Impacto Ambiental e Relat6rio de Impacto Ambiental
(EIA/Rima) para empreendimentos de baixo impacto ambiental;

¢ O estabelecimento de fase Unica para o licenciamento;

e Possibilidade de dispensa de licenciamento com emissdo de autoriza¢éo ou de
procedimento declaratério;

e Necessidade de aprovagdo dos estudos de viabilidade, anteprojetos ou
projetos antes do licenciamento ambiental; e

e Alteracdo nas regras de incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) de componentes utilizados na geracao de energia elétrica.

O Projeto de Lei 1.962/2015 traz como proposta a
dispensa de EIA/Rima apenas para empreendimentos de baixo impacto
ambiental. Convém dizer, essa é a regra geral aplicada atualmente para definir
o tipo de estudo: se ha significativo impacto, trata-se de EIA/Rima’, se o
impacto é reduzido, admite-se estudo simplificado. A Conama n° 237/97, nessa
linha, assim dispde:

! Constituicdo Federal de 1988, art. 225, IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade.



Art. 3° A licenga ambiental para empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa
degradacdo do meio dependerd de prévio estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente
(EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizacdo de
audiéncias  publicas, quando couber, de acordo com a
regulamentagéo.

Paragrafo Unico. O érgdo ambiental competente, verificando que a
atividade ou empreendimento ndo é potencialmente causador de
significativa degradacdo do meio ambiente, definirh os estudos
ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.

Ja existe, inclusive, uma Resolucdo Conama sobre
licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com
pequeno potencial de impacto ambiental, qual seja: a Resolucdo Conama n°
279/2001. Hoje, a linha de corte para definicdo do tipo de estudo de uma PCH
€ a sua poténcia: até 10 MW pode ser enquadrada no licenciamento
simplificado, regido pela Resolugdo Conama 279/2001; acima disso, exige-se
EIA/Rima, por forca da Resolugdo Conama n°® 01/1986.

Na Resolucdo 279/2001, o art. 4° diz que cabera ao 6rgéo
ambiental competente definir, com base no Relatério Ambiental Simplificado, o
enquadramento do empreendimento elétrico no procedimento de licenciamento
ambiental simplificado, mediante decisdo fundamentada em parecer técnico.

O PL gera avanc¢os ao exigir regulamentacao para definir
as condicbes que devem estar presentes para que 0os empreendimentos nao
sejam considerados de baixo impacto ambiental (8 4° do art. 10-A), tal qual fez
a Resolugdo Conama n° 462/2014, art. 3°, § 3°, que trata do licenciamento de
energia edlica.

Assim, entende-se que a dispensa de EIA/Rima para
empreendimentos de baixo impacto ambiental ndo gera retrocesso, desde que
haja uma coerente delimitacdo do que se considera “baixo impacto”, o que o PL
deixou a cargo de uma futura regulamentacdo. Essa simplificacdo do
licenciamento seria permitida para empreendimentos até 30 MW (conforme
definicdo de PCH), enquanto hoje vigora o limite de até 10 MW por forca da
Resolucdo Conama n° 1/86.

No que se refere ao licenciamento em fase Unica, essa
proposta apenas mescla as fases de licenca prévia e de instalacdo, o que é
plenamente possivel para empreendimentos menos complexos e de baixo



impacto ambiental, desde que o projeto e 0s estudos tragam nivel de
detalhamento suficiente para analise do 6rgdo ambiental competente.

Em relag&o a possibilidade de dispensa do licenciamento,
com emissao de autorizagdo ou de procedimento declaratério, observa-se que
0 projeto teve a cautela de contemplar apenas empreendimentos com baixa
poténcia instalada. Acredita-se, assim, que o impacto ambiental também sera
insignificante, cabendo ao 6rgdo ambiental a cautela de exigir rigor maior
quando identificar que, no local pretendido para a instalagéo, existem atributos
ambientais mais sensiveis que mere¢gam atengéo especial.

Prosseguindo com a analise do PL, verifica-se que a
partir da insercdo de um quinto paragrafo no art. 2° da Lei n°® 9.427, de 1996, o
PL estabelece que a “aprovacédo de estudos de viabilidade, anteprojetos ou
projetos de aproveitamentos de potenciais hidrdulicos precede o0s
procedimentos concernentes ao licenciamento ambiental”.

Nesse aspecto, a justificacdo do PL defende que “se
estabeleca claramente que a aprovacao dos projetos de PCHs deve preceder
os procedimentos de licenciamento ambiental. Dessa maneira, evitaremos
atrasos injustificaveis na implantacdo dos empreendimentos, causados por
davidas acerca do local de inicio de tramitacdo dos projetos, como tem
ocorrido”.

Constata-se que, se os projetos forem aprovados antes
de sua submisséo ao licenciamento, perde-se nesse instrumento a efetividade
da andlise das alternativas técnicas e locacionais, tendo em vista que, na
pratica, a decisdo ja estard tomada. A simplificacdo dos estudos ndo pode
eximir a autoridade licenciadora da andlise de alternativas, tampouco da
avaliacdo de sua viabilidade. O aspecto ambiental € um dos componentes a
serem considerados pela agéncia reguladora, juntamente com questdes
econbmicas e estratégicas do setor, sendo mais coerente que o licenciamento
ocorra antes da aprovagdo dos projetos, até mesmo para promover
efetivamente a internalizacdo dos custos associados.

Alocar a etapa de aprovacdo dos projetos antes do
licenciamento ambiental € trata-lo explicitamente como fase meramente
cartorial, tolhendo-lhe todo o papel de planejamento e gestdo. Restaria ao
licenciamento tdo somente homologar um projeto, o que deturpa a finalidade
original desse instrumento.



Vejamos como se procede hoje, nos termos da
Resolucdo Normativa Aneel n® 343, de 2008, que estabelece procedimentos
para registro, elaboracdo, aceite, analise, selecdo e aprovacdo de projeto
basico e para autorizacdo de aproveitamento de potencial de energia hidraulica
com caracteristicas de PCH:

Art. 12. Concluida a etapa de aceite e, se for o caso, da selecdo do
interessado, a ANEEL procedera a analise do projeto basico Unico ou
do primeiramente classificado, tendo como énfase os aspectos
definidores do potencial hidraulico.

§ 2° O projeto basico sera avaliado quanto a obtencdo do
licenciamento ambiental pertinente e quanto aos parametros da
reserva de disponibilidade hidrica, ou atos equivalentes, emitidos
pelos respectivos 6rgdos competentes.

Art. 13. A aprovacdo final do projeto basico, dada por Despacho, apés
a conclusdo das analises nos termos deste Capitulo, dependera de
apresentacéo do licenciamento ambiental pertinente e da reserva
de disponibilidade hidrica, os quais deverdo estar compativeis com o
projeto.

O mais importante aqui é concatenar os procedimentos
da agéncia reguladora com o rito do licenciamento ambiental, sem prejudicar a
competéncia atribuida a este ultimo. Nesta linha, opina-se pela supresséao do
art. 2° do PL 1.962/2015.

O art. 3°, caput, por sua vez, isenta do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) os conversores elétricos estaticos para utilizacao
em centrais de geracdo de energia elétrica e os geradores de energia elétrica
de corrente alternada produzidos no Brasil. Em paragrafo Unico, assegura a
manutencdo do crédito do IPI relativo as matérias-primas e aos produtos
intermediarios efetivamente utilizados na industrializacdo dos produtos
referidos no caput.

O autor relata, na justificagcdo, que, como regra geral,
incide aliquota zero de IPI sobre os equipamentos utilizados na producéo de
energia elétrica renovavel. No entanto, observa que, no que se refere ao
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), as partes e pecas dos geradores
elétricos utilizados nas PCHs estdo sujeitas a uma aliquota de 10%, enquanto
as partes e pecas referentes aos conjuntos para geracao edlica incide aliquota
zero. Ja os inversores elétricos utilizados nos sistemas de aproveitamento da
energia solar, que representam importante parcela dos custos dessas



instalacdes, sdo onerados com uma aliquota de IPI de 15%, o que acaba
prejudicando a competitividade dessa moderna fonte. Assim, por meio do artigo
3° deste projeto, procura corrigir essas distor¢oes.

No que se refere aos aspectos de mérito de competéncia
desta Comisséo, o incentivo fiscal proposto fomenta de forma bem-vinda o
desenvolvimento de energias renovaveis, motivo pelo qual somos favoraveis a
questdo. Os impactos financeiros da medida, por seu turno, merecem analise
em comissao competente para tal, nos termos do RICD.

Diante dos argumentos apresentados, somos pela
aprovacao do PL 1.962, de 2015, com a emenda anexa.

Sala da Comisséao, em de de 2015.

Deputado MAURO PEREIRA
Relator
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EMENDA SUPRESSIVA N° 01

Suprima-se o art. 2° do PL 1.962/2015.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

Deputado MAURO PEREIRA
Relator



