PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2003
(Dos Srs. Deputados Gilmar Machado e Colombo)

Susta o Decreto n° 3.860, de 9 de julho de
2001, que dispOe sobre a organizagao do
ensino superior, a avaliagcdo de cursos e
instituicdes, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional, nos termos do Art. 49, V, e Art. 59, VI,
da Constituicdo Federal, e nos termos do Art. 24, Xll e § 2°, do Regimento
Interno, observados o Art. 207 da Constituicdo Federal e a Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996,

DECRETA:

Art. 1° - Ficam sustados os efeitos do Decreto n° 3.860 de 9 de
julho de 2001, do Poder Executivo, que dispde sobre a organizacdo do ensino
superior, a avaliacao de cursos e instituicdes, e da outras providéncias.

Art. 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Por decreto o Poder Executivo extinguiu a exigéncia
constitucional do gozo de autonomia universitaria na medida da
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo. Também no mesmo decreto,
regulou o que nao esta previsto e nem autorizado pela Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (LDB); pois a referida Lei ndo aciona este mecanismo
regulatorio de forma automatica, portanto, permitindo disciplinamento somente
por lei ordinéria, se coubesse.

Ao invocar o Art. 84 da Constituicdo Federal para baixar o
decreto, o Poder Executivo exorbitou do poder regulamentar e dos limites de
delegacao legislativa, pois que a regra para autonomia € norma constitucional,
abaixo da qual estd a LDB como complemento, a qual, por sua vez, nao
estende, até por que ndo poderia, a autonomia aos centros universitarios.

Com relagdo aos aspectos inconstitucionais, vale destacar que
a Constituicdo Federal atribuiu autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial as universidades e instituicdbes de pesquisa
cientifica e tecnologica. As demais instituicbes de ensino superior nao foram
agraciadas com esta caracterizacao pela Carta Magna, portanto qualquer lei
infraconstitucional ou decreto é inconstitucional, pois o Art. 207 € auto-aplicavel
e prescinde de regulamentacdo. Nenhuma lei pode ampliar ou limitar o desejo
expresso do constituinte de atribuir tal autonomia as universidades. Portanto a
autonomia concedida via decreto aos Centros Universitarios é inconstitucional.



Por meio de lei ordinaria ou decreto conferir as mesmas
caracteristicas agraciadas constitucionalmente as universidades aos Centros
Universitarios, ao tempo em que desobriga estes a fazerem pesquisa, extensao
e terem numero minimo de professores mestres e doutores, € dar tratamento
igual a entes desiguais no &ambito institucional. Privilegia por norma
infraconstitucional os Centros Universitarios, enquanto as universidades séo
constitucionalmente penalizadas pela obrigacdo de indissociabilidade entre o
ensino, pesquisa e extensao. Neste caso estaria ferindo também o art. 209 da
Lei Maior, sobre os condicionamentos impostos & iniciativa privada.

A preocupacdo em constitucionalizar a autonomia da
universidade era para evitar que através de legislacdo comum fosse possivel
reduzir ou, até mesmo, anular, a autonomia universitaria, como ja aconteceu no
passado. A nobre acao universitaria, de reconhecimento internacional, € préprio
desta abordagem constitucional, tanto que o art. 207 compde-se de duas
partes: uma que diz do gozo da autonomia e outra da obediéncia ao principio
de indissociabilidade. Neste caso, como ensina o Professor Jamil Cury, o nome
e 0 status de universidade, portadora de um regime juridico auténomo,
diferentemente de outros 6rgéos e servicos publicos, “s6 cabe a quem faz a
indissociabilidade e compartilha as trés dimensdes em uma so instituicdo”.

Contrariamente a Reforma Universitaria, que consagrou o
padrdo universitario como regra para o0 ensino superior, admitindo a forma
universitaria como excecado, este decreto procura inverter essa relacéo,
transformando a forma universitaria em exce¢do. Ao conceituar os Centros
Universitarios, o decreto néo reafirma, sequer, o que a Lei 9.394/96 estabelece,
no seu art. 52, como condi¢cdo basica que caracterize as universidades: | -
producao intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas
e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural,
quanto regional e nacional; Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com
titulacdo académica de mestrado ou doutorado; Il - um ter¢co do corpo docente
em regime de tempo integral.

E flagrante a ofensa ao principio isonémico, de vez que 0s
Centros Universitarios passariam a gozar de todas as prerrogativas
fundamentais da condicdo de universidade, mas sem o 6nus de atender as
exigéncias a que estas se submetem, em desacordo aos condicionamentos
impostos a iniciativa privada pelo art. 209 da Lei Maior. Também, a medida em
nada contribui para a melhoria do ensino, pois solapa a garantia de padrédo de
qualidade propugnado pelo art. 206, inciso VII, da Constituicdo Federal.

Sala das Sessoes, de de 2003.

Deputado GILMAR MACHADO (PT/MG)  Deputado COLOMBO (PT/PR)



