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1 RELATORIO

1.1 Introducio

Este Relatorio contém as propostas do Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre
Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves — COI para atualizagdo do “Anexo VI
— Subtitulos Relativos a Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves” integrante
do Projeto de Lei do Congresso Nacional — PLN 7/2015 (Projeto de Lei Orgamentéria Anual
para 2016).

As propostas se fundamentam nas informagdes prestadas pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU, ao Congresso Nacional por meio do Acorddo 2805/2015 — Plenario, no Acorddo
n° 2957/2015 — Plenario, bem como nos esclarecimentos prestados pelos gestores em audiéncia

publica promovida pelo COI em 02/12/2015.

A competéncia do COI para deliberar sobre a matéria consta do art. 24, inciso I, da

Resolugdo 1/2006 do Congresso Nacional, que estabelece:

Art. 24. Ao Comité de Avaliagéo das Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios de
Irregularidades Graves cabe:

I - propor a atualizagdo das informagoes relativas a obras e servigos em que foram
identificados indicios de irregularidades graves e relacionados em anexo lei or¢amentaria
anual;

Integram este Relatorio os anexos abaixo indicados:

Anexo 1 — Obras e servigos com recomendagdo de paralisagdo; resumo dos indicios de

irregularidades; informagdes prestadas pelos gestores e proposta do COL.

Anexo 2 — Proposta de atualizagdo do Anexo VI — Subtitulos Relativos a Obras e Servigos com

Indicios de Irregularidades Graves integrante do PLN 7/2015 (PLOA 2016).

Releva esclarecer que o presente trabalho traz informagdes resumidas sobre as obras e
servigos analisados. Os documentos originais contendo as informacdes completas prestadas
pelo TCU, bem como as determinagdes da Corte de Contas aos gestores estdo disponiveis para

consulta na Secretaria e na pagina da CMO na internet'.

' www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/orcamentouniao/loa/loa-2016



CONGRESSO NACIONAL
Comissiao Mista de Planos, Or¢camentos Piiblicos e Fiscalizacio - CMO
Relatorio 2/COI/CMO, DE 2015

1.2 Classificacio dos Indicios de Irregularidades

O § 1° do art. 112 da Lei 13.080/2015 (LDO 2015) estabelece que os indicios de
irregularidades graves relatados pelo TCU a CMO devem ser classificados em trés
modalidades: a) recomendagdo de paralisagdo (IGP), b) recomendacido de retengdo cautelar

(IGR) e ¢) indicio que ndo prejudica a continuidade da obra (IGC).
§ 1? Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:

1V - indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo - IGP, os atos e
fatos materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado que apresentem
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato, ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd
submetida a administragcdo publica federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendagdo de retengdo parcial de valores -
IGR, aquele que, embora atenda a conceituag¢do contida no inciso IV do § 1°, permite a
continuidade da obra desde que haja autorizagdo do contratado para retengdo de valores
a serem pagos, ou a apresenta¢do de garantias suficientes para prevenir o possivel dano
ao erario, até a decisao de mérito sobre o indicio relatado; e

VI - indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade - IGC, aquele que,
embora gere cita¢do ou audiéncia do responsdavel, ndo atende a conceituagao contida nos
incisos IV ou Vdo § 1°°

Em 2014 foram fiscalizados 389 empreendimentos, envolvendo dotagdes orgamentarias
da ordem de R$ 12,38 bilhdes. Ja em 2015, foram 189 empreendimentos auditados in loco por
meio de 97 fiscalizagdes em obras publicas. As auditorias avaliaram R$ 20,48 bilhdes em
dotagdes orgamentarias de 2015, sendo o volume de recursos fiscalizados de R$ 31 bilhdes,
referentes a diversos objetos fiscalizados (tais como editais, contratos e instrumentos de

transferéncia). A distribui¢do dos resultados das fiscalizagdes consta da Tabela 1.

0 TCU também adota os acronimos OI — Outras Irregularidades e SR — Sem ressalvas.
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TABELA 1
RESULTADOS DAS FISCALIZACOES QUANTO AO INDICIO IDENTIFICADO

Tipo de

« “apt g 2014 % 2015 %
indicio
IGP 4 3,9% 5 5,2%
IGR 5 4.9% 4 4,1%
IGC 49 48,1% 52 53,6%
OI/SR 44 43.1% 36 37,1%
Total 102 100,00% 97 100,00%

Fonte: Acérdaos TCU 2981/2014 ¢ 2805/2015 - Plenério

E interessante notar a significativa redu¢io na quantidade de obras com indicagdo de
IGP entre 2005 e 2015. O Grafico 1 demonstra a redugdo ano a ano na quantidade de obras

enquadradas nessa classificagao.

GRAFICO 1
QUANTIDADE DE OBRAS CLASSIFICADAS COM IGP PELO TCU — 2005 A 2015
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1.3 Obras com IGP

De acordo com o Acordao 2805/2015 — Plenario, ha cinco obras classificadas com IGP,
além de mais uma obra incluida posteriormente pelo Acérddo n® 2.957/2015 - Plenério, quais
sejam:

1) Construgdo da Vila Olimpica em Parnaiba, Piaui, sob responsabilidade do Ministério do

Esporte (irregularidade: auséncia de estudo de viabilidade);

2) Implantagdo e Pavimentagdo da BR-448, Rio Grande do Sul, sob responsabilidade do

Dnit (irregularidade: superfaturamento);

3) BRT — SP — Itaim Paulista / Sdo Mateus, em Sdo Paulo, sob responsabilidade do

Ministério das Cidades (irregularidade: sobrepre¢o);

4) Corredor de Onibus — SP — Radial Leste — Trecho 1, em Sdo Paulo, sob
responsabilidade do Ministério das Cidades (irregularidade: sobrepre¢o e restricdo a

competitividade);

5) Corredor de Onibus — SP — Radial Leste — Trecho 3, em Sdo Paulo, sob

responsabilidade do Ministério das Cidades (irregularidade: sobrepreco).

6) Canal do Sertdo, Trecho 5, Alagoas, sob responsabilidade do Ministério da Integragdo

Nacional (irregularidade: sobreprego);

As duas primeiras obras ja apresentavam indicios de irregularidades graves em 2014, os
quais sdo considerados achados de auditoria ainda n3o saneados. No entanto, a Implantagdo e
Pavimentacio da BR-448 ndo foi incluida pelo Congresso Nacional no anexo de obras
paralisadas da LOA 2015. As quatro ultimas obras receberam a indicagdo de IGP em 2015. No

exercicio financeiro anterior, quatro obras foram classificadas como IGP pelo TCU.

Além das obras com recomendag¢do de IGP relacionadas no Acdérddo n® 2805/2015-
Plenario, esta Comissdo tomou conhecimento da manifestagdo do TCU, por meio do Acérdao
n° 2957/2015, que afirma haver detectado indicios de irregularidades que se enquadram como
IGP e recomenda a paralisa¢do da obra de constru¢do do Trecho 5 do Canal do Sertdo, em
Alagoas, com vistas a suspender a execu¢do do Contrato n° 58/2010 até a comprovagdo da sua

repactuagao.
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1.4 Obras com IGR

Quatro empreendimentos contém IGR, ou seja, as retengdes de pagamentos ou as
garantias oferecidas sdo suficientes para resguardar o erario até a decisdo de mérito do TCU,
fazendo com que a paralisagdo ndo seja necessaria. Todos os empreendimentos classificados
como IGR em 2015 possuem irregularidades graves identificadas em anos anteriores que ainda

se encontram pendentes.
1) Obras do Terminal Fluvial de Barcelos, Amazonas, sob responsabilidade do Dnit;

2) Canal do Sertdo, Trechos 1 e 2, Alagoas, sob responsabilidade do Ministério da Integragdo
Nacional (incluida no PAC);

3) Construgdo da Ferrovia Norte-Sul, Goids, sob responsabilidade da Valec (incluida no
PAC); e

4) Construgdo da Refinaria Abreu e Lima em Recife, Pemambuco, sob responsabilidade da

Petrobras (incluida no PAC).

Neste ponto, devemos alertar que ¢ pratica adotada pelo TCU converter indicios de
irregularidade do tipo IGP e IGR em indicios do tipo IGC quando o contrato em analise ¢
extinto (seja com ou sem adimplemento), ¢ instaurada Tomada de Contas Especial para
apura¢do de fatos, quantifica¢do do dano, identificagdo dos responsaveis e obtengdo do
respectivo ressarcimento ou ndo ha risco de direcionamento de recursos publicos federais para
a obra. Assim ocorreu durante este ano de 2015 com as obras de implantagao do trecho sul do
Sistema de Trens Urbanos de Fortaleza/CE, de controle de inundagdes, urbanizagdo e
recuperagdo ambiental das bacias dos Rios Iguagu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense —

RJ e de construgdo do Complexo Materno Infantil de Teresina/PI.

Conforme Acordao 1934/2015 — Plenario, de 5/8/2015, os indicios de irregularidades
graves do tipo IGR relativos as obras de implantagdo do trecho sul do Sistema de Trens
Urbanos de Fortaleza/CE foram reclassificados para IGC, em fun¢do do encerramento do
contrato, com percentual de execucdo fisica e financeira de 100%, ndo existindo mais a
possibilidade de retengdo de valores, para reaver o montante dos recursos aplicados

indevidamente no ambito do referido contrato.

No que tange as obras para controle de inundagdes, urbanizagdo e recuperagdo

ambiental das bacias dos Rios Iguagu/Botas e Sarapui, na Baixada Fluminense/RJ, conforme

ﬁf/' 7
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Acordido 2221/2015 — Plenario, de 2/9/2015, os indicios de irregularidades graves do tipo IGP
constatados em auditorias realizadas nos anos anteriores tiveram sua classificagdo alterada para
IGC, em fungdo de o Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (Inea) estar realizando
tratativas para rescindir o contrato ¢ o Ministério das Cidades ja haver assegurado que ndo

serdo direcionados recursos publicos federais para o pagamento de quaisquer valores.

Em relagdo a obra do Complexo Materno Infantil de Teresina/PI, conforme Acdrdio
253/2015 — Plenario, de 11/2/2015, os indicios de irregularidades graves do tipo IGP tiveram
sua classificagdo alterada para IGC, em func¢do da anulagdo do certame pelo Secretario de
Saude do Piaui, afastando, com isso, qualquer possibilidade de dano a administragdo publica
federal. Também ¢ importante constar deste relatério que esta obra ndo fez parte da relagdo de
programas de trabalho fiscalizados pelo Fiscobras 2015, ndo existindo mengdo a obra no

Acordao 2805/2015 — Plenario.

As disposigdes sobre a fiscalizagdo pelo Poder Legislativo e sobre as obras e os
servigos com indicios de irregularidades graves constantes das LDOs caracterizam um
mecanismo essencialmente preventivo de danos ao Erario. Apds a realizagdo das despesas,
quando ndo mais se aplicam os conceitos de execugdo fisica, orcamentdria e financeira, ha

outros institutos apropriados para tratar a questdo, a exemplo da Tomada de Contas Especial.

1.5 Obras do PAC

Dentre os nove apontamentos de maior gravidade (IGP e IGR), sete obras fazem parte
do PAC. Em relagdo as 97 (noventa e sete) auditorias realizadas, 64 (sessenta e quatro)
referem-se a obras incluidas no PAC. Do total de empreendimentos do PAC fiscalizados pelo
TCU, foram identificados indicios de irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo

(IGP) em 6,25% dos casos.

Obras do PAC com IGP

1) BRT — SP — Itaim Paulista / Sdo Mateus, em Sdo Paulo.
2) Corredor de Onibus — SP — Radial Leste — Trecho 1, em Sdo Paulo.
3) Corredor de Onibus — SP — Radial Leste — Trecho 3, em Sdo Paulo.

4) Canal do Sertdo, Trecho 5, Alagoas.

‘f%“s
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Obras do PAC com IGR

5) Canal do Sertdo, Trechos 1 e 2, Alagoas.
6) Construgdo da Ferrovia Norte-Sul, Goias.
7) Construgdo da Refinaria Abreu e Lima em Recife, Pernambuco.

1.6 Distribuicio geografica das fiscalizac¢oes

No Fiscobras 2015, foram fiscalizadas obras nas 27 unidades da Federagdo. O Grafico 2
demonstra a participag@o de cada regido geografica em termos de quantidade de fiscalizagdes,
enquanto o Grafico 3 leva em considera¢do a dotagdo orgamentéria (valor autorizado para as

despesas) das obras.

GRAFICO 2
PARTICIPACAO DAS REGIOES GEOGRAFICAS NO FISCOBRAS 2015 — POR
QUANTIDADE DE FISCALIZACOES

H Norte

® Nordeste

@ Centro-Oeste
H Sudeste

® Sul

Fonte: Acordao TCU 2805/2015 - Plenario

~ _ GRAFICO 3
PARTICIPACAO DAS REGIOES GEOGRAFICAS NO FISCOBRAS 2015 — POR
DOTACAO ORCAMENTARIA
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Fonte: Acordao TCU 2805/2015 - Plenario
1.7 Beneficios das fiscaliza¢ées apurados pelo TCU
O Relatorio destaca que, no ambito do Fiscobras 2015, o total de beneficios financeiros

apurados, considerando a soma de todos os estagios em que se encontram, alcangou a ordem de

R$ 870 milhdes. No Fiscobras 2014, o total dos beneficios foi R$ 970 milhdes.

O beneficio total ¢ segmentado em trés classificagdes: 1) proposta de beneficio

potencial, 2) beneficio potencial e 3) beneficio efetivado.

A proposta de beneficio potencial ¢ o beneficio correspondente as propostas de
encaminhamento formuladas pelas unidades técnicas, mas ainda ndo apreciadas pelo TCU.
Beneficio potencial ¢ o beneficio decorrente de deliberagdo do Tribunal cujo cumprimento
ainda ndo foi verificado. Finalmente, beneficio efetivo é o beneficio decorrente do
cumprimento de deliberagdo ou antecipado no ambito administrativo em razdo de processo em
andamento no Tribunal.

Dentre as fiscalizagdes associadas aos maiores beneficios, destacam-se a realizada
sobre as Unidades de produgdo de utilidades do Comperj e a dos Melhoramentos no Aeroporto
de Vitoria/ES. Sao relacionadas a seguir as fiscalizagdes com maiores propostas de beneficios

potenciais:

1) Unidades de produgao de utilidades do Comper;j }
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Beneficio: R$ 265.044.121,37

2) Melhoramentos no Aeroporto de Vitdoria/ES
Beneficio: R$ 140.105.855,17

3) Corredor de 6nibus — SP — Radial Leste — Trecho 1
Beneficio R$ 72.506.059,77

4) BRT — SP — Itaim Paulista / Sdo Mateus
Beneficio R$ 59.020.900,56

5) Obras de dragagem do Porto de Paranagud/PR
Beneficio: R$ 50.080.446,81

6) Corredor de 6nibus — M’Boi Mirim - SP
Beneficio: R$ 44.968.097,21

1.8 Situacio das obras fiscalizadas em 2014

Em 2014, o TCU apontou IGP em quatro obras, sendo que apenas duas permanecem
atualmente com essa classificagdo: Vila Olimpica em Parnaiba/PI ¢ BR-448 no Rio Grande do
Sul’. As outras tiveram as pendéncias saneadas ou nio mais se enquadram no critério para

paralisacdo previsto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Esse fato revela que o mecanismo de controle preventivo instituido pela LDO tem se
revelado eficaz na medida em que induz e estimula a agdo articulada desta Comissdo, do TCU
e dos gestores na busca de solugdes para os problemas identificados na contratagdo e execu¢do

de obras publicas.

A Tabela 2 demonstra o resumo da situagdo das obras em que o TCU retirou a

recomendacdo de paralisagdo no exercicio 2015:

TABELA 2
OBRAS EM QUE A RECOMENDACAO DE PARALISAC;\O FOI RETIRADA EM 2015
UF Obra Orgio Motivo da paralisac¢io Observacio
Controle de Conforme Acoérdio 2221/2015 -
inundagoes, Plenario, de 2/9/2015, os indicios de
urbanizagio e Ministério irregularidades graves do tipo IGP

RJ Projeto basico deficiente.

recuperagao das Cidades relativos as obras do foram
ambiental das bacias reclassificados para IGC, em fungdo
dos Rios de o Instituto Estadual do Ambiente

¥ Merece destaque o fato de que a classificagdo de IGP para uma obra concluida é equivocada, como é o caso da
BR-448. ;
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UF Obra Orgio Motivo da paralisacido Observacio
Iguacu/Botas e do Rio de Janeiro (Inea) estar
Sarapui na Baixada realizando tratativas para rescindir o
Fluminense contrato e o Ministério das Cidades ja

haver assegurado que ndo serdo
direcionados ~ recursos  publicos
federais para o pagamento de
quaisquer valores.

As irregularidades do tipo foram
reclassificadas para IGC, conforme
Acordao 253/2015 - Plenario, de
11/2/2015, em fungdo da anulagdo do

Construgdo do certame pelo Secretdrio de Saude do
PI Complexo Materno Funasa Sobreprego Piaui, afastando, com isso, qualquer
em Teresina possibilidade de dano a administragdo

publica federal. Importante destacar
que esta obra ndo fez parte da relagdo
de programas de trabalho fiscalizados
pelo Fiscobras 2015.

1.9 Metodologia de trabalho do Comité

Nos termos da LDO 2015, o Congresso Nacional levara em consideragdo, em sua
deliberagdo pelo bloqueio ou desbloqueio, as razdes apresentadas pelos orgdos e entidades

responsaveis, em especial:

a) os impactos sociais, econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruigdo dos

beneficios do empreendimento pela populagéo;

b) os riscos sociais, ambientais ¢ a seguran¢a da populagdo local decorrentes do atraso na

frui¢do dos beneficios do empreendimento;

¢) amotivagdo social e ambiental do empreendimento;

d) o custo da deteriorag@o ou perda de materiais adquiridos ou servigos executados;
e) as despesas necessarias a preservagao das instalagdes e dos servigos ja executados;
f) as despesas inerentes a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

g) as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o saneamento dos

indicios de irregularidades apontados;

h) o custo total e o estagio de execucdo fisica e financeira de contratos, convénios, obras ou

parcelas envolvidas;

%/ 12
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1) empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da paralisagao;
j)  custos para realizac¢do de nova licitacdo ou celebrag¢do de novo contrato; e
k) custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagdo

Com o intuito de colher as melhores informagdes para a formagdo de nosso
entendimento, e em cumprimento ao art. 116, § 2°, da Lei 13.080/2015 (LDO 2015), o COI

promoveu, no dia 2/12/2015, audiéncia publica sobre as obras com indicagdo de IGP.

E importante registrar que foram emitidos os Oficios COI n°® 001/2015/CMO, ao
Ministério das Cidades, ¢ COI n°® 002/2015/CMO, ao Ministério do Esporte, solicitando
formalmente quais as providéncias tomadas com o objetivo de sanar as irregularidades
apontadas pelo TCU. Entretanto, até o0 momento da elaboragdo deste relatorio, as respostas nao

foram protocoladas na Secretaria da CMO.

Ademais, devemos lembrar que, nos termos do art. 113, §1°, da LDO 2015, a
apresentacdo das razodes pelos orgdos e entidades responsaveis por obras com indicios de
irregularidades graves ¢ de responsabilidade do titular do 6rgdo ou da entidade federal,
executor ou concedente, responsavel pela obra ou servigo em que se tenha verificado indicio de
irregularidade, no ambito do Poder Executivo; ou do titular do 6rgdo dos Poderes Legislativo ¢
Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, para as obras e
servigos executados em seus respectivos ambitos. Além disso, como, para o PLOA 2016, as
obras com indicios de irregularidades estdo no ambito apenas do Poder Executivo, as razdes
deveriam ter sido enviadas até quinze dias apos o envio do Projeto de Lei Orgamentaria Anual,

conforme art. 113, § 2°, da LDO 2015.

Registramos que as conclusdes deste relatdrio se inserem em um processo dindmico, no
qual a inclus@o ou ndo de obras no Anexo VI do PLOA 2016, bem como sua retirada, podem e
devem ocorrer ao longo do exercicio financeiro a medida que novos fatos chegam ao

conhecimento do Congresso Nacional.

Assim, para que o mecanismo de paralisagdo preventivo mantenha sua eficacia ¢
imprescindivel que esta Comissdo, com o auxilio do TCU, que ¢ o 6rgdo técnico auxiliar do
controle externo, atue tempestivamente no acompanhamento dos empreendimentos custeados
com recursos publicos federais. Especial atengdo deve ser direcionada a verificagdo do

ﬁ/
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cumprimento, por parte dos gestores, dos compromissos por eles assumidos para sanar ou

esclarecer os indicios apontados.

A exemplo de exercicios anteriores, este Comité propoe a CMO adotar como critério de

trabalho ndo incluir no Anexo VI do PLOA 2016 empreendimentos:
a) em estagio avangado de execugdo fisica e financeira;

b) em que os gestores ja adotaram ou informaram a esta Comissdo que vao adotar as medidas

necessarias ao saneamento ou ao esclarecimento dos indicios de irregularidades apontados pelo

TCU; e

c) em que o interesse publico se revele atendido com o prosseguimento da obra e ndo com
sua paralisagdo, em razdo da importancia socioecondmica do empreendimento, dos custos da
paralisagdo, inclusive perdas de servigos ja executados, além dos riscos para a populagio e para

0 meio ambiente, entre outros fatores, conforme previsto no art. 113 da LDO 2015.

O Anexo | deste Relatorio relaciona as obras com recomendag¢do de paralisa¢do (IGP),
o resumo dos indicios de irregularidades e das informagdes prestadas pelos gestores, e,

finalmente, a proposta do COI para cada obra, ou seja, inclusdo ou ndo no Anexo VI do PLOA

2016.

2 VOTO

Considerando as informagdes prestadas pelo TCU, pelos gestores, bem como as obtidas
em audiéncia publica, e levando em consideragdo a metodologia de trabalho do COI e as
determinagdes da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2015, propomos o bloqueio da execugdo

fisica, orgamentaria e financeira dos seguintes empreendimentos:

1) Construgdo da Vila Olimpica em Parnaiba, Piaui, sob responsabilidade do Ministério do

Esporte (irregularidade: auséncia de estudo de viabilidade);

2) BRT — SP — Itaim Paulista / Sdo Mateus, em Sao Paulo, sob responsabilidade do

Ministério das Cidades (irregularidade: sobreprego);

3) Corredor de Onibus — SP — Radial Leste — Trecho 1, em Sdo Paulo, sob

responsabilidade do Ministério das Cidades (irregularidade: sobrepre¢o ¢ restri¢do a

competitividade);
ﬁ/ 14
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4) Corredor de Onibus — SP — Radial Leste — Trecho 3, em Sdo Paulo, sob

responsabilidade do Ministério das Cidades (irregularidade: sobrepreco).
5) Canal do Sertdo, Trecho 5, Alagoas (irregularidade: sobreprego).

A inclusdo do programa de trabalho relativo as obras da Vila Olimpica de Parnaiba/PIl
decorre do fato de o gestor estadual ndo ter concluido o estudo de viabilidade do
empreendimento, medida que foi indicada como necessdria ainda em 2013. Em que pese a
informagdo prestada pelo gestor durante a audiéncia publica de 02/12/2015 de que o estadio
ndo mais sera construido, de forma que nado mais ¢ requerido estudo de sua viabilidade, ainda
se faz necesséario examinar a questdo do plano de gestdo do restante do empreendimento, em
especial da vila olimpica.

J4 a inclusdo dos programas de trabalho relativos as obras de construgdo do Corredor de
Onibus - Radial Leste, em Sdo Paulo, Trechos 1 e 3, decorre do fato do Tribunal ter
identificado indicios de sobrepre¢o em ambos os trechos, e também indicios de restrigdo a
competitividade no Trecho | da obra. A informagdo prestada pelo gestor durante a audiéncia
publica de 02/12/2015 ¢ de que o Edital 03/2015/SIURB, referente ao Trecho 3, foi revogado e
sera elaborado um novo edital de licitagdo livre das irregularidades apontadas pelo TCU.
Quanto ao Trecho 1, o gestor informa que todos os repasses federais foram suspensos enquanto
aguarda a decisdo definitiva do TCU, visto que a paralisagdo se deu em razdo de uma medida
cautelar exarada pelo Ministro Relator.

Da mesma forma que a obra de construgio do Trecho 3 do Corredor de Onibus - Radial
Leste, a inclusdo da obra de construgdo do BRT — SP — Itaim Paulista / Sdo Mateus, em Sio
Paulo decorre do fato do Tribunal ter identificado indicios de sobrepreg¢o. Na audiéncia publica
de 02/12/2015, o gestor informou que o Edital 03/2015/SIURB, que também trata desta obra,
foi revogado e sera elaborado um novo edital de licitagdo livre das irregularidades apontadas
pelo TCU.

Por sua vez, a inclusdo dos programas de trabalho relativos as obras de construgdo do
Trecho 5 do Canal do Sertdo, em Alagoas, decorre do fato do Tribunal ter identificado indicios
de sobrepreco, e recomendou a paralisagdo da obra com vistas a suspender a execu¢do do

Contrato n° 58/2010 até a comprovagdo da sua repactuagado.

7
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De outro lado, propomos que ndo seja incluido no Anexo VI da LOA 2016 apenas o
empreendimento relativo a BR 448, no Rio Grande do Sul, tendo em vista se tratar de obra ja
concluida, com 100% de execug¢do e com os contratos expirados, conforme informado pelo
proprio TCU (TC 009.388/2012-5).

Nessas condi¢des, a inclusdo da obra no Anexo VI constituir-se-ia em medida
meramente burocratica e sem nenhuma eficacia para os objetivos preventivos de controle de
obras publicas por meio do bloqueio de dotagdes or¢amentarias, razdo pela qual nao acolhemos
a recomendag¢do do TCU.

Isso porque, nos termos do art. 112 da LDO 2015, a classificagdo dos indicios de
irregularidades em IGP, IGR e IGC tem por objetivo subsidiar o Congresso Nacional na
elaboracdo da lei orgamentaria anual, que ¢ um processo com dindmica propria e exiguo
cronograma para deliberagdo, a vista da necessidade de aprova¢do do PLOA até o término de
cada sessdo legislativa (22 de dezembro), nos termos do art. 57 da Constitui¢do Federal.

E de se ressaltar, entretanto, que a classificagdo atribuida aos indicios de irregularidades
ou a inclusdo ou ndo das obras no Anexo VI da LOA em nada deve afetar o julgamento do
mérito dos achados de auditorias. Pelo contrario, a confirmagdo desses achados, a
quantifica¢do de eventuais danos ao erdrio e a imputa¢do de responsabilidades aos envolvidos
dependera das provas e evidéncias carreadas aos autos.

Nio ¢ incomum que as discussdes para o desenlace de tais questdes se estendam por
meses ¢ até anos, em razdo da necessidade de se assegurar aos envolvidos o contraditdrio e a
ampla defesa.

Nao ¢ por outra razdo que o § 3° do art. 116 da Lei 13.080/2015 (LDO 2015) determina
que a decisdo pela paralisagdo ou pela continuidade das obras e servigos ndo interfere na

continuidade das ac¢des de fiscalizagdo e de apuragado de responsabilidades:

§ 3° A decisao pela paralisag¢ao ou pela continuidade de obras ou servigos com indicios de
irregularidades graves, nos termos do § 2°, dar-se-a sem prejuizo da continuidade das
agoes de fiscalizagdo e da apuragdo de responsabilidades dos gestores que lhes deram
causa.

Registre-se, a proposito, que a classificacio como IGP de obras com contratos
vencidos, rescindidos ou com elevado estagio de execugdo, que ¢é exatamente o caso da BR-

448/RS, contraria ampla jurisprudéncia firmada no ambito do TCU, como se verifica do
16
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excerto do Acordao 1997/2013, abaixo transcrito, entre outros (Acorddos 1771/2013,
3273/2012, 2459/2014, 1936/2014, 2700/2013, 1022/2014, 3376/2013, todos do Plenario).

Acordao 1997/201 3-Plendrio

9.2. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional, com fundamento no art. 93, § 1°, incisos IV e VI, e § 10° da Lei
12.708/2012 (LDO/2013), que houve reclassificagdo dos indicios de irregularidades
graves apontados no contrato 0858.0071411.11.2, referente a construgdo das tubovias do
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, de IG-P para IG-C, uma vez que a atual
execucdo fisica das obras indica que a paralisacdo pode causar dano ao erdrio superior
ao decorrente da irregularidade apontada no processo de contratacdo; (grifamos)

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo deste relatorio, com proposta de atualizagio
do Anexo VI do PLN 7/2015 do Congresso Nacional (Projeto de Lei Orgamentaria Anual para
2016), nos termos do Anexo 2 a este Relatorio, e o submetemos a apreciagdo do Plenario desta

Comissao, na forma prevista no art. 24 da Resolugdo 1/2006 do Congresso Nacional.

Brasilia/DF, de dezembro de 2015

Deputado ZE GERALDO (PT/PA)
Coordenador do COI

Membros do Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios de
Irregularidades Graves — COI Z /(

Deputado Federal Mauro Lopes Deputado Federal José Rocha

PMDB/MG)

e

Deputado Federal Elmar Nascimento
(DEM/BA)

/ | T
De icar arro/s-\

(PP/PR)

(PR@S/RJ)
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Deputado Federal Marcelo Aro
(PHS/MG)

Senador Paulo Bauer
(PSDB/SC)
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ANEXO 1 — Obras e Servi¢cos com

Recomendacao de Paralisacao — IGP

Resumo das informagdes prestadas pelo TCU e
pelos gestores, e proposta do COI
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39252 — DNIT
BR-448/RS — Implantag¢ido e Pavimentacao.

Programa de Trabalho:
26.782.2075.10L7.0043/2013 — Construgdo de trecho rodoviario - Porto Alegre - Esteio -
Sapucaia - na BR-448 - no Estado do Rio Grande do Sul

Objeto:

Contrato 484/2009-00 - Execu¢do das obras de implantagdo e pavimentagdo na rodovia BR-
448/RS, lote 01, trecho: BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - BR-290/RS (Porto Alegre),
segmento km 0,00 — km 9,14, extensdo 9,14 km, referente ao edital 197/2009-00.

Irregularidades:

Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.
Superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.
Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.

Objeto:

Contrato 491/2009-00 - Execugdo das obras de implantagdo e pavimenta¢do na rodovia BR-
448/RS, lote 02, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) — entr. BR-290/RS (Porto
Alegre), segmento km 9,14 — km 14,44, extensdo 5,30 km, referente ao edital 197/2009-00.

Irregularidades:

Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.
Superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.
Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.

Objeto:

Contrato 492/2009-00 - Execugdo das obras de implantagdo e pavimenta¢do na rodovia BR-
448/RS, lote 03, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) — entr. BR-290/RS (Porto
Alegre), segmento km 14,44 — km 22,34, extensdo 7,90 km, referente ao edital 197/2009-00.

Irregularidades:

Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.
Superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.
Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.

Informacéio do TCU:
O Acordiao 2872/2012 — Plenario, de 24/10/2012, determinou comunicar a Comissao
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que subsistem os

indicios de irregularidades graves com recomendacgdo de paralisagdo apontados nos contratos

%,
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484/2009, 491/2009 e 492/2009, e que seu sancamento depende da adogdo, pelo Dnit, das
medidas elencadas no item 9.1 do referido Acdrdao (repactuagdo de pregos/quantitativos
contratuais ¢ descontos nas medic¢des futuras de cada um dos contratos).

O Dnit e os consorcios construtores impetraram recursos contra o Acordao 2872/2012 —
Plenario, com efeito suspensivo, cujo mérito ainda nao foi apreciado pelo TCU. Até o
momento, ndo foi verificada a ado¢do de medidas corretivas por parte dos gestores.

Por fim, em 09/09/2015, o Tribunal, por meio do Acoérdao 2.261/2015 - Plenério,
manteve a classificagdo de IGP para este empreendimento, conforme voto do Ministro Relator

(TC 017.978/2015-7).

Informacio do gestor:

Nao ha.

Proposta do COIl:

Em relagdo as obras da BR-448 no Rio Grande do Sul, propomos a ndo inclusdo no
Anexo VI da LOA 2016, tendo em vista se tratar de obra ja concluida, com 100% de execugdo
€ com os contratos expirados, conforme informado pelo proprio TCU (TC 009.388/2012-5).

Nessas condi¢des, a inclusdo da obra no Anexo VI constituir-se-ia em medida
meramente burocratica e sem nenhuma eficécia para os objetivos preventivos de controle de
obras publicas por meio do bloqueio de dotagdes orgamentarias, razao pela qual ndo acolhemos
a recomendagdo do TCU.

Isso porque, nos termos do art. 112 da LDO 2015, a classificagdo dos indicios de
irregularidades em IGP, IGR e IGC tem por objetivo subsidiar o Congresso Nacional na
elaboracdo da lei orgamentaria anual, que ¢ um processo com dindmica propria e exiguo
cronograma para deliberagdo, a vista da necessidade de aprovagdo do PLOA até o término de
cada sessdo legislativa (22 de dezembro), nos termos do art. 57 da Constitui¢do Federal.

E de se ressaltar, entretanto, que a classificagdo atribuida aos indicios de irregularidades
ou a inclusdo ou ndo das obras no Anexo VI da LOA em nada deve afetar o julgamento do
mérito dos achados de auditorias. Pelo contrario, a confirma¢do desses achados, a
quantificagdo de eventuais danos ao erario ¢ a imputacgdo de responsabilidades aos envolvidos

dependera das provas e evidéncias carreadas aos autos.

"
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Nio ¢ incomum que as discussdes para o desenlace de tais questdes se estendam por
meses e até anos, em razdo da necessidade de se assegurar aos envolvidos o contraditorio € a

ampla defesa.
Naio ¢ por outra razdo que o § 3° do art. 116 da Lei 13.080/2015 (LDO 2015) determina

que a decis@o pela paralisagdo ou pela continuidade das obras e servicos ndo interfere na
continuidade das ac¢des de fiscalizag¢do e de apurag@o de responsabilidades:

Art, 02 . oussisasonn

§ 3° A4 decisao pela paralisagdo ou pela continuidade de obras ou servigos com indicios de
irregularidades graves, nos termos do § 2°, dar-se-a sem prejuizo da continuidade das
agoes de fiscalizagdo e da apuragdo de responsabilidades dos gestores que lhes deram
causa.

Registre-se, a proposito, que a classificagio como IGP de obras com contratos
vencidos, rescindidos ou com elevado estagio de execugdo, que ¢ exatamente o caso da BR-
448/RS, contraria ampla jurisprudéncia firmada no ambito do TCU, como se verifica do
excerto do Acdrdio 1997/2013, abaixo transcrito, entre outros (Acorddos 1771/2013,
3273/2012, 2459/2014, 1936/2014, 2700/2013, 1022/2014, 3376/2013, todos do Plenario).

Acordao 1997/2013-Plenario

9.2. comunicar a Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao do
Congresso Nacional, com fundamento no art. 93, § 1°, incisos IV e VI, e § 10° da Lei
12.708/2012 (LDO/2013), que houve reclassificacao dos indicios de irregularidades
graves apontados no contrato 0858.0071411.11.2, referente a construgdo das tubovias do
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, de 1G-P para 1G-C, uma vez que a atual
execucdo fisica das obras indica que a paralisacdo pode causar dano ao erdrio superior
ao decorrente da irregularidade apontada no processo de contratac¢do, (grifamos)

51101 — MINISTERIO DO ESPORTE

Construcio da Vila Olimpica - Parnaiba/PI.

Programas de Trabalho:
27.812.2035.5450.0001/2015 - Implantagdo e modernizagdo de infraestrutura para esporte

educacional, recreativo e de lazer - Nacional
Objeto:

Contrato de repasse 645528 — Elaborag¢do de projeto para construgdo de estadio olimpico de
futebol, no municipio de Parnaiba/PI.

Irregularidade: o
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Implantagdo de empreendimento sem realizagdo de estudo de viabilidade técnica e econémico-
financeira da obra.

Objeto:
Contrato de repasse 743253 - Construgdo da primeira etapa da Vila Olimpica de Parnaiba/PI
(inclui projetos e obras), Fundagdo dos Esportes do Piaui.

Irregularidade:
Implantagdo de empreendimento sem realizagdo de estudo de viabilidade técnica e econdmico-

financeira da obra.

Informacéio do TCU:
O Acorddo 2394/2013 — Plenario, de 4/9/2013, determinou a reclassificagdo de IGC

para IGP, bem como a audiéncia dos gestores da Fundag@o dos Esportes do Piaui - Fundespi,
do Ministério do Esporte € do Municipio do Piaui envolvidos na aprovagdo do projeto relativo
ao empreendimento em aprego, para que se manifestem no prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da ciéncia da deliberagdo, sobre a auséncia de estudos de viabilidade técnica e socioeconémica
para a implementagdo da Vila Olimpica de Parnaiba/PI, tendo em vista a evidente
incompatibilidade do porte do empreendimento com a conjuntura politica, economica e
demogréfica do Municipio de Parnaiba/Pl, que conta com cerca de 150 mil habitantes.

Em 25/10/2013 foi entregue documentagdo informando que estdo suspensos 0s repasses
dos recursos dos Contratos de Repasse 334262-25/2010 ¢ 281826-06/2008.

Tanto o Ministério dos Esportes quanto a Fundespi ainda ndo se manifestaram em sede
de oitiva sobre o objeto da IGP. Apos o atendimento de sucessivos pedidos de prorrogagdo de
prazo, o Tribunal, por meio do Acérdao 334/2014 — Plenario, de 19/2/2014, indeferiu a ultima
solicitagdo dessa natureza e determinou que a unidade técnica desse prosseguimento ao
processo.

Em instru¢do de 29/1/2014, que tratou da analise de razdes de justificativa e de
providéncias adotadas pelos jurisdicionados para dar cumprimento as determinagdes do
Tribunal, a Unidade Técnica propds a manutengdo da medida cautelar e da IGP, tendo em vista
que ndo havia alteragdo significativa das circunstdncias que ensejaram as medidas
acautelatorias adotadas. A Unidade Técnica também propds a audiéncia do secretario executivo
do ME por descumprimento de determina¢des do Tribunal.

4
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O Acordao 2134/2014 — Plenario, de 20/8/2014, manteve inalteradas a suspensio
cautelar dos repasses e a classificagdo de irregularidade como IGP, nos termos do
Acordao 2394/2013 — Plenario. Determinou, ainda, a audiéncia do Secretario Executivo do
ME, a realizag¢do de inspegdo in loco por parte da Caixa e manifestagdo conclusiva do ME e da
Caixa, no prazo de 60 dias, sobre a continuidade ou ndo dos empreendimentos.

O Acordao 2494/2014 — Plenario, de 24/9/2014, deferiu a solicitagdo de prorrogagdo de
prazo, até o dia 16/10/2014, ao Secretario Executivo do ME para apresentacdo de razdes de
justificativa por ndo atendimento de diligéncia e descumprimento de prazo de determinagdo do
Tribunal.

Em 24/10/2014 foi entregue o Oficio 630/2014/SE-ME do ME contendo Nota Técnica
065/2014/DIE/SNEAR/ME que trata da adog@o de medidas previstas no item 1.8.1 do Acdrdao
2134/2014 — Plenario.

Em 29/10/2014 foi entregue o Oficio 2022/2014/SN da Caixa, que trata da
manifestagdo da Geréncia Executiva Governo em Teresina acerca das determinagdes dos itens
1.8.1 ¢ 1.8.2 do Acérdao 2134/2014 — Plenario.

Ap6s andlise da Unidade Técnica, por meio de despacho, o Relator determinou a
analise das audiéncias e das oitivas a que se referem os itens 9.5 ¢ 9.6 do Acorddo 2394/2013 —
Plenério, sem prejuizo de que sejam mantidos os efeitos da medida cautelar concedida pelo
item 9.1 do mencionado decisum, e a preservagdo da classifica¢do de IGP atribuida ao
empreendimento até o saneamento das falhas.

Desde entdo, o cendrio do objeto auditado apresentou duas alteragdes mais
significativas, em comparag¢do com a data da ultima analise, realizada em novembro de 2014:
(1) envio de comando formal pelo ME a Caixa, com o proposito de desconstituir o contrato de
repasse relativo aos projetos do estadio; (ii) execug¢do das contengdes de aterros cuja erosdo
vinha colocando em risco a integridade das obras ja executadas, com recursos estaduais ndo

vinculados ao contrato de repasse, no valor aproximado de RS 1.200.000,00.

Informacéo do gestor:
Em audiéncia publica realizada em 26/11/2014, representante do Ministério do Esporte
esclareceu que o empreendimento pode ser segmentado em duas partes: a constru¢cdo de um

estadio e a construgdo da vila olimpica. O projeto de construgdo do estadio foi superado com o
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fim da Copa do Mundo de Futebol de 2014, de forma que ele ndo mais serd executado.
Permaneceria a necessidade de se construir a vila olimpica em Parnaiba.

Conforme Oficio 734/2014/SE-ME, de 11/12/2014, encaminhado pelo Ministério do
Esporte ao coordenador do COI, o Ministério solicitou a Caixa providéncias para a
desconstituigdo do contrato de repasse relativo ao projeto do estadio de futebol de Parnaiba/PI.
Além disso, o Ministério se comprometeu a utilizar os elementos disponibilizados pelo
Governo do Estado do Piaui para o estudo de viabilidade econdmico-financeira. Finalmente,
registrou que ndo efetuard nenhuma liberagdo de recursos alusivos aos correspondentes
contratos de repasse enquanto todas as pendéncias existentes ndo estiverem sanadas.

Em audiéncia publica realizada em 02/12/2015, os representantes do Ministério do
Esporte solicitaram a revisdo da recomendacdo de IGP para IGC, pois consideram que, com a
exclusdo da construgdo do estadio, ndo € necessaria a apresentagdo de um estudo de viabilidade
econdmica do empreendimento, pois se trata de equipamento para uso de publico alvo situado
em regido carente, de baixo poder econdmico. Além disso, o custo total da obra passou de
cerca de R$ 200 milhdes para, aproximadamente, R$ 18 milhdes segundo pregos inicialmente

org¢ados em projeto (2012/2013).

Proposta do COI:

A inclusdo dos programas de trabalho relativos as obras da Vila Olimpica de
Parnaiba/PI decorre do fato de o gestor estadual ndo ter concluido o estudo de viabilidade do
empreendimento, medida que foi indicada como necessaria ainda em 2013. Em que pese a
informagao prestada pelo gestor de que o estadio ndo mais sera construido, de forma que néo
mais ¢ requerido estudo de sua viabilidade, ainda se faz necessario examinar a questdo do
plano de gestdo do restante do empreendimento, em especial da vila olimpica.

Propomos a inclusdo dos programas de trabalhos relativos as obras da Vila Olimpica de
Parnaiba/PI no quadro de bloqueio da LOA 2016 apesar da promessa por parte do Ministério
do Esporte de ndo liberagdo de recursos enquanto ndo esclarecidas as irregularidades e da
posi¢do de unidade técnica do TCU, de 12/11/2014, que sugeriu a alteragdo de IGP para IGC
“em fun¢do da manifesta¢do conclusiva do Ministério do Esporte pela ndo continuidade do

empreendimento Estadio Olimpico, bem como da adog¢do de medidas para mitigar os riscos
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associados a manutengdo e operagdo dos equipamentos esportivos remanescentes” (processo
de fiscaliza¢do TC 013.638/2013-0).

Em primeiro lugar, a citada manifestagdo da unidade técnica ndo contou com anuéncia
do Ministro Relator André Luis de Carvalho. Em segundo lugar, a promessa de ndo liberagao
de recursos ja havia sido feita em 2013, mas os necessarios estudos de viabilidade ndo foram
concluidos em 2015.

Consideramos que, para modificar a classifica¢do de IGP para IGC desta obra, se
mostra necessaria a oficializagdo da documentagio de distrato do contrato em relagdo a obra do
estadio de futebol e também dos estudos de viabilidade da Vila Olimpica, para que o TCU

analise essas informacgdes e subsidie esta comissdo na decisdo de reclassificagdo, se for o caso.

56101 — MINISTERIO DAS CIDADES

Controle do corredor de onibus — SP — Radial Leste — Trecho 1.

Programa de Trabalho:
1. 15.453.2048.10SS.0001/2015 — Apoio a sistemas de transporte publico coletivo urbano

- Nacional

Objeto:

Contrato 043/SIURB/13 - Execugdo de obras do Programa de Mobilidade Urbana,
compreendendo a elaboragdo de projetos executivos e execugdo das obras do empreendimento
I - Corredor Leste - Radial 1, Consorcio Mobilidade Urbana SP.

Irregularidade:
Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

Objeto:
Edital 01/2012 - Edital de Pré-qualificag¢do para o Corredor Leste Radial 1 - Trecho 1.

Irregularidade:
Restrigdo a competitividade da licitag@o decorrente de adog@o indevida de pré-qualificag@o.
Informacio do TCU:

Por meio do Aviso n° 1162-Seses-TCU-Plenario, de 13/10/2015, a Corte de Contas
encaminhou a esta CMO coépia de Despacho do Ministro Relator Bruno Dantas (n° TC

019.151/2015-2), que informa existir, no Contrato 43/SIURB/2013 e no Edital de Pré-
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Qualificagdo 1/2012-SPObras, indicios de irregularidades graves com recomendagdo de

paralisacao (IG-P), nos termos da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

O despacho, de 06/10/2015, identifica, como achados de maior gravidade, a existéncia

de um sobreprego na ordem de R$ 76 milhdes e de restricdo a competitividade decorrente de

adogdo indevida de uma etapa de pré-qualificagdo das empresas e da existéncia de clausulas

inadequadas de habilitagdo e julgamento.

Devido a importancia das constata¢des, colheu-se a manifestagdo prévia dos gestores,

que foi parcialmente acolhida, reduzindo o valor impugnado para R$ 64 milhdes, o que

representa em torno de 17% do valor global da obra. Em seu despacho, o Ministro Relator

informa que:

6. De pronto, assinalo que as alegagdes apresentadas pelos gestores ndo sdo suficientes
para afastar os indicios apontados. Por essa razdo, estou de acordo com o entendimento da
unidade instrutiva de que, especialmente quando analisados em conjunto, os indicios de
irregularidades sdo materialmente relevantes; tém potencial de ocasionar prejuizos ao
erario e de ensejar a nulidade do procedimento licitatério e do contrato resultante; e
configuram graves desvios relativamente aos principios constitucionais da legalidade e da
eficiéncia. Conformado, portanto, o suporte fatico para a incidéncia do art. 112, § 1°, inciso
IV, da Lei 13.080/2015 — hipétese que nos conduz a classificagdo da irregularidade como

grave com recomendacdo de paralisag@o.

()

8. As alegagdes juntadas aos autos foram parcialmente acolhidas, reduzindo o valor
impugnado para RS 64 milhdes, o que perfaz um percentual de 30% de sobreprego (numa
amostra de 64% do orgamento). De se observar que esse montante de sobrepreco

representa algo em torno de 17% do valor global da obra.

O Relator destaca a gravidade que ¢ a presenca de sobreprego e a restrigio a

competitividade num mesmo objeto, visto que a irregularidade de sobreprego, num ambiente

de concorréncia, pode ser sanada com a redugdo dos pregos das propostas dos concorrentes, ao

ponto de se aproximarem aos pregos que sdo praticados pelo mercado. Nas palavras do Relator:

15. Mas a maior gravidade no caso concreto reside no risco que representa para o principio

da isonomia e para o postulado da busca pela ampla competitividade o fato de que tal
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irregularidade esteja combinada com outras restrigdes a participagdo e a plena

concorréncia. Com efeito, as regras do edital:
a) vedam que uma mesma empresa ganhe mais de uma obra;

b) exigem, também de modo injustificado, que os servigos a serem comprovados para
fins de habilitagdo estejam contidos em um mesmo atestado que comprove sua

execugdo simultdnea, no mesmo empreendimento;

c¢) impdem a necessidade de demonstragdo da execugdo de servigos em determinada

tipologia de obra; e
d) adotam critérios subjetivos de qualificagdo.
Diante desta situagdo, o Relator emitiu a seguinte determinagao:

16. Ante todo o exposto, determino a SeinfraUrbana que comunique a Comissdo Mista de
Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, em cumprimento ao
art. 117, caput, da Lei 13.080/2015 (LDO 2015), que foram detectados indicios de
irregularidades graves do tipo IG-P (inciso IV do § 1° do art. 112 da LDO 2015) no
Contrato 43/Siurb/13 e no Edital de Pré-Qualificagdo 1/2012-SPObras, relativos aos
servi¢os de execu¢do das obras e elaborac¢ido de projeto executivo da obra Corredor
de onibus Radial Leste — Trecho 1, localizado no municipio de Sao Paulo/SP, tendo
sido estimado potencial dano ao eriario de R$ 64.424.335,76 devido ao sobreprego e a
restricdo a competitividade da licitagdo e que o TCU reavaliara a recomendagdo de
paralisag¢@o caso a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sdo Paulo/SP

(Siurb/SP) adote a seguinte medida corretiva:

- realizaciio de nova licitacdo que respeite a ampla competitividade, nos termos do art. 3°
da Lei 8.666/1993, e cujo orcamento-base possua pregos unitarios readequados e aderentes

aos referenciais de mercado, nos termos dos art. 3°, 4° e 5° do Decreto 7.983/2013;

Por fim, em audiéncia publica realizada em 02/12/2015, promovida por esta Comissdo
Mista, em cumprimento ao disposto no art. 113 e no art. 116, caput e §§ 1° e 2° da Lei
13.080/2015 (LDO 2015), o representante do TCU reafirma os argumentos do Relator e o
posicionamento da Corte de Contas em incluir esta obra na relagdo de obras e servigos com

indicios de irregularidades graves constante do Anexo VI do PLOA 2016.

~
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Informacio do gestor:

Na audiéncia publica realizada em 02/12/2015, promovida por esta Comissdo Mista, em
cumprimento ao disposto no art. 113 e no art. 116, caput e §§ 1° e 2°, o representante do
Ministério das Cidades informou que, até o momento, ndo houve repasse de recursos federais
para a obra. Os recursos utilizados para iniciar a obra sdo provenientes da Prefeitura de Sao
Paulo, que utilizou a conta especifica do convénio para esta finalidade.

O representante do Ministério das Cidades listou as seguintes providéncias tomadas:
encaminhou todas as determina¢des do TCU a CEF; todas as solicitagdes dos orgdos de
controle foram atendidas, principalmente a medida cautelar que suspende os repasses federais.
Informa que o Ministério da Cidade aguarda a decis@o definitiva do TCU sobre a questdo, e
que consideram refazer o projeto do Trecho 1, tendo em vista que ja foi decidido refazer o

projeto dos outros dois trechos da obra.

Proposta do COI:
Trata-se de auditoria realizada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana

do TCU (SeinfraUrbana) no Contrato 43/Siurb/13 ¢ no Edital de Pré-Qualificagdo 1/2012-
SPObras, no periodo compreendido entre 25/5/2015 e 17/7/2015. O volume de recursos

fiscalizados alcangou o montante de R$ 438 milhdes (valor global da obra).

O relatério de fiscalizagdo sob analise cuidou das obras de implanta¢do do trecho 1 do

Corredor de 6nibus - Radial Leste, localizado no municipio de Sdo Paulo/SP.

Segundo informa o Ministro Relator, no seu Despacho de 13/10/2015 (TC
019.151/2015-2), foram detectados indicios de irregularidades graves do tipo IG-P (inciso IV
do § 1° do art. 112 da LDO 2015) no Contrato 43/Siurb/13 ¢ no Edital de Pré-Qualificagio
1/2012-SPObras, com um potencial dano ao erario estimado em RS 64.424.335,76.

O relatorio indica que o sobrepreco identificado é materialmente relevante frente ao
valor total do contrato e do orgamento-base da licitagdo. Também verificou-se que, no caso
concreto, os indicios de sobreprego apresentam potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario
e podem configurar graves desvios aos principios constitucionais a que estd submetida a
Administragdo Publica. Dentre os principais itens com sobrepre¢o, encontram-se fornecimento

e montagem de estrutura metdlica para as estagdes de parada em ago ASTM A-36 / a-572 G50

C;]/? 29



CONGRESSO NACIONAL
Comissiao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacio - CMO
Relatério 2/COI/CMO, DE 2015

(sobreprego de R$ 11.695.927,03) e escavacdo subterrdnea de tunel de grande didmetro

(sobreprego de RS 7.112.348,98).

Também se observou o uso indevido e injustificado de pré-qualificagdo na licitagdo,
tendo em vista que a utilizagdo desse instituto somente ¢ cabivel em casos excepcionalissimos
de obras de alta complexidade, o que ndo ¢ o caso, segundo o Tribunal de Contas da Unido, de
obras para corredores de Onibus. Outro achado que caracteriza a restrigdo a competitividade
estd na exigéncia de critérios inadequados de habilitagdo e julgamento, tais como: (i) vedacdo a
que uma mesma empresa seja contratada para mais de um empreendimento; (ii) limitagao de
atestados de capacidade técnico-operacional; (iii) restrigdo a tipologia e funcionalidade de obra
nas exigéncias de atestados de capacidade técnica; e (iv) critérios subjetivos de qualificagdo. A
presenga destas restricdes levou a um desconto de apenas 1,37% da proposta vencedora em
relagdo ao orgamento-base da licitagdo. A potencialidade de ocasionar dano ao erario, no caso

concreto, encontra-se no fato de que ha um sobreprego relevante no contrato.

Além disso, o relatério afirma que, nos termo do art. 113, incisos I a XI, da Lei
13.080/2015 (LDO 2015), ndo se vislumbram impactos negativos sociais, econdmicos ou
financeiros decorrentes da paralisagdo, pois a obra encontra-se em suas fases iniciais, estando
atualmente paralisada. Também ndo ha risco de deterioragdo de servigos executados, haja vista
que o percentual executado ¢ muito baixo (cerca de 1%). Por fim, evidéncias de custos sociais
de perda de empregos, entre outros riscos negativos ndo podem ser atribuidos a classifica¢do
por IGP, uma vez que a obra ja se encontra paralisada, estando com baixissimo niimero de

empregados.

Diante das irregularidades graves relatadas, com claro potencial de causar danos ao
Erario, € pertinente a decisdo deste Comité no sentido de propor o bloqueio da execugdo fisica,
financeira e orgamentaria do empreendimento sob anélise, e inclui-lo na relagdo de obras e

servigos com indicios de irregularidades graves constante do Anexo IV do PLOA 2016.

56101 — MINISTERIO DAS CIDADES

Controle do corredor de onibus — SP — Radial Leste — Trecho 3.
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Programa de Trabalho:
1. 15.453.2048.10SS.0001/2015 — Apoio a sistemas de transporte publico coletivo urbano

- Nacional

Objeto:

Edital 03/2015/SIURB, RDC - Regime Diferenciado de Contratagdo, Execugdo das Obras de
dois Corredores de Onibus, compreendendo dois lotes: (i) Corredor Perimetral Itaim
Paulista/Sdo Mateus e Terminal Itaim Paulista; (ii) Corredor Leste Radial - Trecho 3.

Irregularidade:
Sobreprecgo decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

Informacéo do TCU:

Por meio do Aviso n° 1088-Seses-TCU-Plenario, de 25/09/2015, a Corte de Contas
encaminhou a esta CMO copia de Despachos do Ministro Relator Bruno Dantas (n° TC
011.535/2015-6), que informam existir, no Edital RDC Presencial 03/2015/SIURB, indicios de

irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo (IG-P), nos termos da Lei de

Diretrizes Orgamentarias.

O primeiro Despacho, de 07/08/2015, identifica, como achado de maior gravidade, a
existéncia de um sobrepreco na ordem de R$ 34 milhdes; também foram identificadas
deficiéncias de projeto basico, insuficiéncia do valor do convénio para a conclusdo da obra e
restricdo a competitividade da licitagdo. Realizada a oitiva prévia da Siurb/SP, analisadas as
respostas dos gestores, e confirmados os pressupostos para a cautelar, o Relator concedeu a
cautelar para determinar que a Siurb/SP abstenha-se de prosseguir com o procedimento
licitatorio até deliberagdo de mérito pelo TCU. Em seguida, determinou que fossem realizadas
oitivas e colhida a manifestagdo preliminar dos gestores quanto a possibilidade do Tribunal
recomendar ao Congresso Nacional a paralisagdo do fluxo de recursos ao empreendimento,

conforme o art. 112, § 9°, da Lei n° 13.080/2015 (LDO/2015).

As alegacgdes apresentadas pela Siurb/SP na oitiva foram analisadas pela unidade
técnica e foram parcialmente acolhidas, ensejando um segundo Despacho, de 15/09/2015, que
reduziu o valor impugnado para R$ 27 milhdes, o que representa em torno de 12% do valor
global da obra. Em seu Despacho, o Ministro Relator informa que:

6. De pronto, assinalo que as alegagdes apresentadas pelos gestores ndo sdo suficientes

para afastar os indicios apontados. Por essa razio, estou de acordo com o entendimento da
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unidade instrutiva de que os indicios de sobrepre¢o sdo materialmente relevantes; tém
potencial de ocasionar prejuizos ao erario e de ensejar a nulidade do procedimento
licitatorio; e configuram graves desvios relativamente aos principios constitucionais da
legalidade e da eficiéncia. Conformado, portanto, o suporte fatico para a incidéncia do art.
112, § 1° inciso IV, da Lei 13.080/2015 — hipdtese que nos conduz a classificacdo da

irregularidade como grave com recomendagio de paralisagdo.

(35)

8. As alegagdes juntadas aos autos foram parcialmente acolhidas, reduzindo o valor
impugnado para RS 27 milhdes, o que perfaz um percentual de 19,73% de sobreprego
(numa amostra de 63,36% do orgamento). De se observar que esse montante de sobreprego

representa algo em torno de 12% do valor global da obra.

Em face das alegagdes apresentadas pela Siurb/SP, o Relator emitiu a seguinte

determinagdo:

16. Ante o exposto, determino a SeinfraUrbana que comunique a Comissdo Mista de
Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, em cumprimento ao
art. 117, caput, da Lei 13.080/2015 (LDO 2015), que foram detectados indicios de
irregularidades graves do tipo IG-P (inciso IV do § 1° do art. 112 da LDO 2015) no
Edital de licitacio RDC Presencial 3/2015/SIURB, relativo aos servicos de execucio
das obras e elaboragio de projeto executivo da obra Corredor de 6nibus Radial Leste
- Trecho 3, localizado no municipio de Sao Paulo/SP, tendo sido estimado potencial
dano ao eriario de RS 27.216.686,06 ¢ que o TCU reavaliara a recomendagdo de
paralisagdo caso a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sao Paulo/SP

(Siurb/SP) adote a seguinte medida corretiva:
16.1. republicar o edital de licitagdo, nos termos da legislagdo em vigor, corrigindo os

precos unitarios do or¢amento-base da licitagdo RDC Presencial 3/2015 aos referenciais de

mercado, nos termos dos art. 3°, 4° ¢ 5° do Decreto 7.983/2013.

17. Considerando que ainda permanecem os pressupostos da fumag¢a do bom direito e do
perigo da demora, mantenho a medida cautelar previamente adotada e restituo os autos a

analise das demais oitivas ja realizadas.
Por fim, em audiéncia publica realizada em 02/12/2015, promovida por esta Comissdo
Mista, em cumprimento ao disposto no art. 113 e no art. 116, caput e §§ 1° e 2° da Lei
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13.080/2015 (LDO 2015), o representante do TCU informou que a Siurb/SP, com base em
documento protocolado em 25/11/2015, comunicou que decidiu revogar a licitagdo RDC
Presencial 3/2015. Dessa forma, solicitou que o TCU retirasse a classificagdo de IG-P, visto

que o objeto fiscalizado ndo mais existe no mundo juridico.

Informacéo do gestor:

Na audiéncia publica realizada em 02/12/2015, promovida por esta Comissdo Mista, em
cumprimento ao disposto no art. 113 e no art. 116, caput e §§ 1° e 2° o representante do
Ministério das Cidades corroborou a informagdo de que a Siurb/SP decidiu revogar a licitagdo
RDC Presencial 3/2015. Também informou que o Ministério pretende realizar um esforgo,
junto a Prefeitura de S@o Paulo e a Caixa Econdmica Federal, para elaborar um novo edital sem

as imperfeicdes identificadas no Edital 03/2015/SIURB.

Proposta do COI:
Trata-se de auditoria realizada no Ministério das Cidades, na Secretaria Municipal de

Infraestrutura Urbana e Obras de Sdo Paulo/SP (Siurb/SP) e na Caixa Econdmica Federal, no
periodo compreendido entre 25/5/2015 e 17/7/2015. O volume de recursos fiscalizados
alcangou o montante de R$ 260 milhdes (valor global da obra).

O relatério de fiscalizagdo sob anélise cuidou das obras de implantagdo do trecho 3 do
Corredor de 6nibus - Radial Leste, localizado no municipio de Sdo Paulo/SP.

Segundo informa o Ministro Relator, no seu Despacho de 15/09/2015 (TC
011.535/2015-6), foram detectados indicios de irregularidades graves do tipo IG-P (inciso IV
do § 1°do art. 112 da LDO 2015) no Edital de licitagdo RDC Presencial 3/2015/SIURB, com
um potencial dano ao erério estimado em R$ 27.216.686,06.

O relatdrio indica que o sobrepreco identificado € materialmente relevante frente ao
valor total do contrato ¢ do orcamento-base da licitagdo. Também verificou-se que, no caso
concreto, os indicios de sobreprego apresentam potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario
e podem configurar graves desvios aos principios constitucionais a que estd submetida a
Administragdo Publica. Dentre os principais itens com sobreprego, encontram-se armadura em
ago CA-50 (sobreprego de R$ 3.672.633,33) e fornecimento e aplicagdo de concreto usinado
para pavimento rigido (FCTMK=4,5 MPA), inclusive cura quimica — 7 dias (sobreprego de R$
5.204.870,58).
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Nio se vislumbram impactos negativos sociais, econdmicos ou financeiros decorrentes
da paralisag@o, pois a obra nao foi iniciada, estando em fase de licitacdo. Por esse motivo, ndo
ha custo de deterioragdo de servigos executados, nem custo de desmobilizagdo, tampouco
perda de empregos.

Diante das irregularidades graves relatadas, com claro potencial de causar danos ao
Erério, ¢ pertinente a decisdo deste Comité no sentido de propor o bloqueio da execugéo fisica,
financeira e orgamentaria do empreendimento sob analise. Em face do compromisso do gestor
em revogar o atual edital e elaborar um novo edital de licitagdo livre das irregularidades
apontadas pelo TCU, a inclusdo desta obra na relagdo de obras e servigos com indicios de
irregularidades graves do anexo VI do PLOA 2016 se apresenta como uma medida prudente de

preservagao do erario publico, enquanto o novo edital ndo ¢ publicado.

56101 — MINISTERIO DAS CIDADES

BRT - SP - Itaim Paulista / Sdo Mateus

Programa de Trabalho:
l. 15.453.2048.10SS.0001/2015 — Apoio a sistemas de transporte publico coletivo urbano

- Nacional

Objeto:

Edital 03/2015/SIURB,A RDC - Regime Diferenciado de Contratacdo, Execug¢do das Obras de
dois Corredores de Onibus, compreendendo dois lotes: (i) Corredor Perimetral Itaim
Paulista/Sao Mateus e Terminal Itaim Paulista; (ii) Corredor Leste Radial - Trecho 3.

Irregularidade:
Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

Informacéio do TCU:
Por meio do Aviso n° 1267-GP-TCU, de 6/11/2015, a Corte de Contas encaminhou a

esta CMO copia do Acérdao n°® 2731/2015-Plenario (n°® TC 011.538/2015-5), que informa
existir, no Edital de Licitagdo RDC Presencial 03/2015/SIURB, indicios de irregularidades
graves com recomendacdo de paralisagdo (IG-P), nos termos da Lei de Diretrizes

Orgamentarias.
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As irregularidades encontradas no Edital 03/2015/SIURB, segundo consta no Acordao
n°® 2731/2015-Plenario, foram: sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado,
no valor de R$ 59.020.900,56; restri¢do a competitividade da licitagdo decorrente de critérios
inadequados de habilitagdo e julgamento; auséncia de parcelamento do objeto; e o valor do
convénio ndo cobre as despesas relativas a obra licitada. Dentre todas as irregularidades, o
Tribunal considerou que o sobrepre¢o encontrado se mostrou suficiente para classificar a obra
como IGP. Nos termos do acordao:

9.1. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional, em cumprimento ao art. 117, caput, da Lei 13.080/2015 (LDO 2015),
que foram detectados indicios de irregularidades graves do tipo IG-P (inciso IV do § 1°
do art. 112 da LDO 2015) no lote 1 do Edital de Licitacio RDC Presencial
3/2015/SIURB, relativo aos servigos de execu¢do das obras e elaboracdo de projeto
executivo da obra Corredor de onibus Perimetral Itaim Paulista-Sdo Mateus - trechos
2 e 3 e Terminal Itaim Paulista, localizados no municipio de Sao Paulo/SP, tendo sido
estimado potencial dano ao erario de R$ 59.020.900,56 devido aos indicios de
sobrepreco e que o TCU reavaliara a recomendagdo de paralisagdo caso a Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sdo Paulo/SP (Siurb/SP) adote a seguinte

medida corretiva:
9.1.1. republicar o Edital de Licitagdo RDC Presencial 3/2015, nos termos da legislagdo em

vigor, adequando os pregos unitarios do orgamento-base aos referenciais de mercado, nos

termos dos arts. 3°, 4° e 5° do Decreto 7.983/2013;

O Tribunal também determinou a realizagdo de oitiva com os gestores responsaveis
pela obra para que, no prazo de quinze dias, se manifestem acerca dos indicios de
irregularidade. Os 6rgéos provocados foram a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras de Sdo Paulo/SP (Siurb/SP), Caixa Econdmica Federal e Ministério das Cidades.

Por fim, em audiéncia publica realizada em 02/12/2015, promovida por esta Comissdo
Mista, em cumprimento ao disposto no art. 113 e no art. 116, caput e §§ 1° e 2°, da Lei
13.080/2015 (LDO 2015), o representante do TCU informou que a Siurb/SP, com base em
documento protocolado em 25/11/2015, comunicou que decidiu revogar a licitagdo RDC
Presencial 3/2015. Dessa forma, solicitou que o TCU retirasse a classificacdo de IG-P, visto

que o objeto fiscalizado ndo mais existe no mundo juridico.
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Informacgio do gestor:

Na audiéncia publica realizada em 02/12/2015, promovida por esta Comissdao Mista, em
cumprimento ao disposto no art. 113 ¢ no art. 116, caput e §§ 1° e 2° o representante do
Ministério das Cidades corroborou a informagdo de que a Siurb/SP decidiu revogar a licitagdo
RDC Presencial 3/2015. Também informou que o Ministério pretende realizar um esforgo,
junto a Prefeitura de Sdo Paulo e a Caixa Economica Federal, para elaborar um novo edital sem

as imperfei¢des identificadas no Edital 03/2015/SIURB.

Proposta do COI:
Trata-se de auditoria realizada no Ministério das Cidades, na Prefeitura de Sao

Paulo/SP (Siurb/SP) e na Caixa Econdmica Federal, no periodo compreendido entre 8/6/2015 e
31/7/2015. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de RS 596,7 milhdes (custo
global estimado da obra).

O relatorio de fiscalizagdo sob analise cuidou das obras de implantagdo do Corredor de
Onibus — Perimetral Itaim Paulista Sdo Mateus, localizado no municipio de Sao Paulo/SP.

Segundo consta no Acérddo n® 2731/2015-Plenario (TC 011.538/2015-5), foram
detectados indicios de irregularidades graves do tipo IG-P (inciso IV do § 1° do art. 112 da
LDO 2015) no Edital de licitagdo RDC Presencial 3/2015/SIURB, com um potencial dano ao
erario estimado em R$ 59.020.900,56.

O relatério indica que o sobrepreco identificado ¢ materialmente relevante frente ao
valor total do contrato e do or¢amento-base da licitagdo. Também verificou-se que, no caso
concreto, os indicios de sobrepreco apresentam potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario
e podem configurar graves desvios aos principios constitucionais a que esta submetida a
Administragao Publica.

Nio se vislumbram impactos negativos sociais, econdmicos ou financeiros decorrentes
da paralisagdo, pois a obra ndo foi iniciada, estando em fase de licitagdo. Por esse motivo, ndo
ha custo de deterioragdo de servigos executados, nem custo de desmobilizagdo, tampouco
perda de empregos.

Diante das irregularidades graves relatadas, com claro potencial de causar danos ao
Erério, é pertinente a decisdo deste Comité no sentido de propor o bloqueio da execucio fisica,
financeira ¢ orgamentaria do empreendimento sob analise. Em face do compromisso do gestor

em revogar o atual edital e elaborar um novo edital de licitagdo livre das irregularidades
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apontadas pelo TCU, a inclusdo desta obra na relagdo de obras e servigos com indicios de
irregularidades graves do anexo VI do PLOA 2016 se apresenta como uma medida prudente de

preservagao do erario publico, enquanto o novo edital ndo é publicado

53101 — MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Canal do Sertio - Alagoas

Programa de Trabalho:
3 18.544.2051.10CT.0027/2015 — Construgdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano - no

estado de Alagoas

Objeto:

Contrato 58/2010-CPL/AL, Execugdo das obras e servigos de Constru¢do do Canal Adutor do
Sertdo Alagoano, entre o km 123,4 e o km 150,00, correspondendo ao Trecho 5, Construtora
Queir6z Galvao S.A..

Irregularidade:
Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

Informacéio do TCU:

Esta Comissdo tomou conhecimento de manifestagdo do TCU, por meio do Acorddo n°
2957/2015-Plenario, que informa existir, no Contrato 58/2010-CPL/AL, indicios de
irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo (IG-P) na obra de construgdo do
Trecho 5 do Canal do Sertdo, em Alagoas.

O Trecho 5 da obra de construgdo do Canal do Sertdo Alagoano foi classificado como

IGP a partir do voto do Ministro Vital do Rego. Conforme afirma o Ministro em seu voto:

Em virtude de as obras do Lote 5 ainda ndo terem sido iniciadas e da analise final acerca
de 12,1% de sobreprego no referido lote, pugno pela necessidade de comunicar ao
Congresso Nacional que foram detectados indicios de irregularidades graves que se
enquadram na classificacdo denominada IG-P, no Contrato 58/2010, firmado entre a
Secretaria de Infraestrutura do Estado de Alagoas (Seinfra/AL) e a Construtora Queiroz
Galvao S.A., relativo as obras de implantagdo do Canal do Sertdo (lote 5), com vistas a
suspender a execugdo do referido contrato até comprovagdo da sua repactuag@o, nos termos
do item 9.1 deste Acorddo e do inciso IV do § 1° do art. 112 da Lei 13.080/2015
(LDO/2015). oS
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O Tribunal, portanto, decidiu acolher os argumentos do Ministro ¢ manifestou-se por
meio do Acérddo n° 2731/2015-Plenario, que estima o sobrepreco no Contrato 58/2010-

CPL/AL em R$ 48.331.865,89. Nos termos do acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam da auditoria realizada nas obras do

Canal Adutor do Sertdo Alagoano, no ambito do Fiscobras 2010,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do

Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. determinar a Secretaria de Infraestrutura do Estado de Alagoas (Seinfra/AL), com
fundamento no art. 45, caput da Lei n° 8.443/1992, c¢/c o art. 251, caput do Regimento
Interno que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, adote as providéncias
necessarias para a repactua¢io dos Contratos n° 19/2010 (firmado com a empresa
Odebrecht Servigos de Engenharia e Construgdo S/A.) e 58/2010 (firmado com a
Construtora Queiroz Galvao S.A.), com vistas a adequa¢do dos pregos unitarios contratuais
aos limites méaximos de pregos calculados nos autos (Anexo II da instrug¢do de pega 340),
de modo a sanear os sobreprecos de RS 33.931.699,46 e R$ 48.331.865,89,
respectivamente, apontados nos referidos contratos em suas condigdes originais (data-base
janeiro/2010), bem como os sobreprecos decorrentes dos termos aditivos celebrados
posteriormente, promovendo, inclusive, o desconto nas futuras medi¢des dos valores

indevidamente pagos, observando que:

(...)

9.5. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional que foram detectados indicios de irregularidades que se
enquadram como IG-P, nos termos do art. 112, § 1°, inciso IV, da Lei n° 13.080/2015
(LDO 2015), no Contrato n° 58/2010 firmado entre a Secretaria de Infraestrutura do
Estado de Alagoas (Seinfra/AL) e a Construtora Queiroz Galvao S/A, relativo as obras de
construg¢do do Trecho 5 do Canal do Sertdo, com vistas a suspender a execug¢do do
referido contrato até a comprovacio da sua repactuagio, nos termos no item 9.1 deste

acordao;

Informacéo do gestor:

Nao ha.
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Proposta do COIl:
Trata-se de auditoria realizada na Secretaria de Estado da Infraestrutura de Alagoas

(Seinfra/AL) entre 3/5/2010 e 11/6/2010, no ambito do Fiscobras 2010, com o objetivo de
fiscalizar as obras de construgdo do Canal do Sertdo Alagoano.

Segundo consta no Acorddo n® 2957/2015-Plenario (TC 011.156/2010-4), foram
detectados indicios de irregularidades graves do tipo IG-P (inciso IV do § 1° do art. 112 da
LDO 2015) no Contrato 58/2010-CPL/AL, com um potencial dano ao erario estimado em RS
48.331.865,89.

O Trecho 5 da obra de construgdo do Canal do Sertdo Alagoano foi classificado como
IGP a partir dos argumentos apresentados no voto do Ministro Vital do Rego, que foram
acolhidos pelo Tribunal. Em seu voto, o Ministro afirma que as obras ainda ndo se iniciaram, e
que o Tribunal pode rever a recomendagdo de paralisagdo a qualquer tempo, em face de novos
elementos de fato e de direito apresentados pelos interessados, conforme dispde o § 10°, art.
112, da LDO 2015.

Diante das informag¢des do Acdérdao 2957/2015-Plendrio, percebe-se que sobrepreco
identificado ¢ materialmente relevante frente ao valor total da obra e do orgamento-base da
licitagdo. De toda forma, ndo se vislumbram impactos negativos sociais, econdmicos ou
financeiros decorrentes da paralisagdo, pois a obra ainda ndo foi. Por esse motivo, ndo ha custo
de deterioragdo de servigos executados, nem custo de desmobilizagdo, tampouco perda de
empregos.

Diante das irregularidades graves relatadas, com claro potencial de causar danos ao
Erério, ¢ pertinente a decisdo deste Comité no sentido de propor o bloqueio da execugio fisica,

financeira e orgamentaria do empreendimento sob analise.

P S
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ANEXO 2 — Proposta de Atualizagdo do
Anexo VI do PLOA 2016
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ANEXO VI

SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS
DE IRREGULARIDADES GRAVES - IGP - 2016

UF Programa de Trabalho Subtitulo
Objeto Descrigdo do Objeto
51101 Ministério do Esporte

PI

27.812.2035.5450.0001/2015 - IMPLANTACAO E MODERNIZAGAO DE INFRAESTRUTURA PARA ESPORTE EDUCACIONAL,
RECREATIVO E DE LAZER - NACIONAL

Obra/ Servigo:  Construgdo da Vila Olimpica - Parnaiba/Pl % EXECUTADO: 1

Contrato de repasse 645528 Elaboragdo de projeto para construgio de estadio olimpico de
futebol, no municipio de Parnaiba-PI.

Valor R$: 1.483.508.00 Data Base: 30/12/2014

- Implantag¢do de empreendimento sem realizagao de estudo de viabilidade técnica e econémico-financeira da

obra.
Contrato de repasse 743253 Construgdo da Primeira Etapa da Vila Olimpica de Parnaiba-PI
(inclui projetos e obras)
Valor RS: 16.250.000.00 Data Base: 17/12/2010

- Implantagido de empreendimento sem realizagdo de estudo de viabilidade técnica e econdomico-financeira da
obra.

53101 Ministério da Integraciio Nacional

AL

18.544.2051.10CT.0027/2015 - CONSTRUCAO DO CANAL ADUTOR DO SERTAO ALAGOANO - NO ESTADO DE ALAGOAS

Obra / Servi¢o: Canal do Sertao. Trecho 5. Alagoas % EXECUTADO: 0
Contrato 58/2010-CPL/AL Execug¢do das obras e servigos de Construgdo do Canal Adutor do
Sertdo Alagoano, entre o km 123.4 ¢ o km 150.00, correspondendo
ao Trecho 5.
Valor R$: 447.034.870,74 Data Base: 30/6/2010
- Sobreprego.
56101 Ministério das Cidades

SP

15.453.2048.10SS.0001 / 2015 - APOIO A SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO URBANO - NACIONAL

Obra/ Servigo:  Corredor de onibus - SP - Radial Leste - Trecho 1 % EXECUTADO: !

Contrato 043/SIURB/13 Execugdo de obras do programa de mobilidade urbana,
compreendendo a elaboragdo de projetos executivos e execugdo
das obras do empreendimento 1 - Corredor Leste - Radial 1

Valor RS: 438.978.639,75 Data Base: 1/2/2013

- Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

Edital 01/2012 Edital de Pré-qualificagdo para o Corredor Leste Radial | - Trecho
1

Valor RS: 333.596.000.00 Data Base: 10/5/2012

- Restrigdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de habilitagio e julgamento.

- Restri¢do a competitividade da licitagdo decorrente de adogdo indevida de pré-qualificacao.

15.453.2048.10SS.0001 / 2015 - APOIO A SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO URBANO - NACIONAL : )

Obra / Servico: BRT - SP - Itaim Paulista / Sio Mateus % EXECUTADO: 0




ANEXO VI

SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS
DE IRREGULARIDADES GRAVES - IGP - 2016

UF Programa de Trabalho Subtitulo
Objeto Descri¢do do Objeto

Edital 03/2015/SIURB Execucdo das Obras de dois Corredores de Onibus,
compreendendo dois lotes: (i) Corredor Perimetral Itaim Paulista/
Sao Mateus e Terminal Itaim Paulista; (ii) Corredor Leste Radial -

Trecho 3.

Valor RS: 596.708.066,99 Data Base: 15/5/2015

- Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

15.453.2048.108S.0001 / 2015 - APOIO A SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO URBANO - NACIONAL

Obra / Servigo:  Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 3 % EXECUTADO: 1

Edital 03/2015/STURB Execugio das Obras de dois Corredores de Onibus,
compreendendo dois lotes: (i) Corredor Perimetral Itaim
Paulista/Sao Mateus e Terminal Itaim Paulista; (ii) Corredor Leste

Radial - Trecho 3.
Valor RS: 260.606.614,22 Data Base: 15/5/2015 é)/

- Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.




