AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO
DE PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 649-A, DE 2012

(Do Sr. Ademir Camilo)

Susta os efeitos do Decreto n® 7.674, de 20 de janeiro de 2012, que
"Dispbe sobre o Subsistema de Relacbes de Trabalho no Servigo
Publico Federal."; tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela rejeicdo (relator: DEP.
ERIVELTON SANTANA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto n°® 7.674, de 20 de
janeiro de 2012.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Decreto n° 7.674, de 20 de janeiro de 2012, conforme
especificado em seu art. 1°, “disciplina a organizagao do processo de didlogo com
vistas ao tratamento dos conflitos nas relacées de trabalho no ambito do Poder
Executivo federal, por meio da negociacédo de termos e condi¢cfes de trabalho entre
suas autoridades e os servidores publicos federais da administracéo publica federal
direta, autarquica e fundacional.”

Além de tornar o processo de negociacdo com os servidores
demasiadamente burocratico, o referido ato normativo incorre em exorbitancia de
competéncia por sequer mencionar os servidores dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das entidades que integram a administracédo indireta dos referidos
entes da federagao.

Impde-se, por conseguinte, a sustacao do Decreto n° 7.674, de
20 de janeiro de 2012, conforme previsto no art. 49, inciso V, da Constituicao
Federal.

Sala das Sessfes, em 22 de agosto de 2012.

Deputado Ademir Camilo

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES
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CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, IlI, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissbes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgédos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)
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§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

DECRETO N° 7.674, DE 20 DE JANEIRO DE 2012

Dispbe sobre o Subsistema de Relagdes de
Trabalho no Servico Pablico Federal.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto disciplina a organizacdo do processo de didlogo com vistas
ao tratamento dos conflitos nas relaces de trabalho no @&mbito do Poder Executivo federal,
por meio da negociacdo de termos e condi¢fes de trabalho entre suas autoridades e os
servidores publicos federais da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° O processo de didlogo de que trata o art. 1° fica organizado sob a forma de
subsistema, denominado Subsistema de Relacdes de Trabalho no Servigo Publico Federal -
SISRT, integrante do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC, criado pelo
Decreto n° 67.326, de 5 de outubro de 1970.

Art. 3° A negociacéo de termos e condicdes de trabalho, no &mbito do SISRT, tem
como objetivo a democratizacdo das relacdes de trabalho e a busca da solucéo de conflitos por
meio da redefinicdo das condi¢des de trabalho.

Art. 4° O SISRT compreende o conjunto de atividades relacionadas com o dialogo
com vistas ao tratamento dos conflitos decorrentes das relacdes do trabalho e a negociacao de
termos e condi¢des de trabalho no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional e das organizacgdes de servidores, tendo por fim a solucdo dos conflitos.

Art. 5° O SISRT compreende:

| - 6rgdo central - 0 Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, por meio
do orgéo definido em sua estrutura regimental;

Il - 6rgdos setoriais - departamentos ou outras unidades nos Ministérios e nos
orgdos da Presidéncia da Republica, definidos em suas estruturas regimentais, responsaveis
pelas instancias setoriais de negociacdo permanente; e

Il - orgdos seccionais - departamentos ou outras unidades nas autarquias e
fundacgdes, definidos em suas estruturas regimentais, responsaveis pelas instancias seccionais
de negociacao permanente.
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Art. 6° Ao 6rgéo central do SISRT compete:

| - exercer a competéncia normativa em matéria de negociacdo de termos e
condigdes de trabalho e solugdo de conflitos no servico publico federal,

Il - organizar e supervisionar o SISRT;

Il - exercer, como 6rgdo central do SISRT, a interlocugdo com os servidores
publicos, por meio de procedimentos de negociacdo de termos e condi¢bes de trabalho, da
Ouvidoria-Geral do Servidor Pablico e de outros instrumentos;

IV - organizar e manter atualizado cadastro nacional das entidades sindicais
representativas de servidores publicos federais;

V - propor a formulacdo de politicas e diretrizes que garantam a democratizacéo
das relagdes de trabalho na administragdo publica federal;

VI - propor medidas para a solugcdo, por meio do dialogo institucional, de
conflitos surgidos em razdo da fixacdo de condi¢es de trabalho, direitos e beneficios dos
servidores publicos, conforme diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica;

VII - articular a participacdo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta,
suas autarquias e fundacgdes, nos procedimentos de dialogo institucional surgidos em razdo da
fixacdo de condicdes de trabalho;

VIII - difundir e fomentar a democratizacdo das relacdes de trabalho no setor
publico; e

IX - registrar em conjunto com as entidades representativas, os consensos do
processo negocial.

8 1° O orgdo central do SISRT prestara orientacdo nas questdes referentes a
interlocucdo com as entidades sindicais e associacfes representativas dos servidores publicos
federais da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, no ambito das
instancias nacionais, setoriais e seccionais de negociacao permanente.

§ 2° A proposicdo de medidas para a solugdo dos conflitos devera contar com a
participacdo, na sua formulacdo, do 6rgdo setorial ou dos 6rgdos setoriais a cujo quadro de
pessoal pertencam os servidores afetados.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 20 de janeiro de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
Miriam Belchior
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Apresentado pelo Deputado Ademir Camilo, o Projeto de
Decreto Legislativo n® 649, de 2012, visa sustar os efeitos do Decreto n°® 7.674, de
20 de janeiro de 2012, que “dispbe sobre o Subsistema de Relagbes de Trabalho no
Servigo Publico Federal”.
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As razbes que motivam a proposicdo, constantes de sua
Justificac&o sao as seguintes:

“O Decreto n° 7.674, de 20 de janeiro de 2012, conforme
especificado em seu art. 1° “disciplina a organizacdo do
processo de didlogo com vistas ao tratamento dos conflitos nas
relacdes de trabalho no ambito do Poder Executivo federal, por
meio da negociacdo de termos e condi¢cbes de trabalho entre
suas autoridades e o0s servidores publicos federal da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.”

Além de tornar o processo de negociacdo com O0sS
servidores demasiadamente burocratico, o referido ato
normativo incorre em exorbitdncia de competéncia por
sequer mencionar os servidores do Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das entidades que integram a
administragéo indireta dos referidos entes da federagéo.

Impbe-se, por conseguinte, a sustacdo do Decreto n°
7.674, de 20 de janeiro de 2012, conforme previsto no art. 49,
inciso V, da Constituicdo Federal.”
Pelo que se depreende da leitura da Justificacdo da
proposicao, duas sdo as razdes que a fundamentam:

e Burocratizar, em excesso, 0 processo de negociacdo com 0s
servidores.

e N3o inclusdo dos servidores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios no contexto do Decreto n° 7.674, de 2012.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art. 32, inciso XVIII, alinea “p”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo manifestar-se
sobre o mérito da proposicéao.

e Sobre a constitucionalidade do Decreto n° 7.674, de 2012.

A Emenda Constitucional n° 32, de 11 de setembro de 2001,
promoveu significativa mudangca no campo constitucional pertinente a
Administragcdo Puablica.

Com efeito, a partir da Emenda Constitucional n° 32, de 2001,
o Presidente da Republica ganhou a faculdade de dispor, mediante decreto,
sobre a organizagéo e o funcionamento da administracao federal, quando né&o
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implicar aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de 6rgéos publicos (art.
84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao Federal).

O Decreto n°® 7.674, de 2012, foi editado com respaldo no
art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao Federal, dispondo sobre o
funcionamento e a organizacdo da administracdo federal, sem aumento de
despesa ou criagcdo de O6rgdo publico, estando em adequagdo com o texto
constitucional.

Mesmo sendo o Decreto n® 7.674, de 2012, um decreto
autébnomo, que possui fundamento direto no texto constitucional, e ndo um
decreto regulamentar voltado para fiel execucdo da lei (art. 84, inciso 1V, da
Constituicdo Federal), a hipétese de sustacdo por exorbitancia do poder
regulamentar (art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal) demonstra-se
inaplicavel ao caso do Decreto n° 7.674, de 2012.

De fato, a simples alega¢éao de burocratizagdo do processo de
negociacdo com servidores publicos e a afirmacédo de que o ato do Poder executivo
nao contemplou servidores de outros entes federativos ndo séao suficientes para
justificar, com respaldo no art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, a
sustacao do Decreto n° 7.674, de 2012, por auséncia de conformagédo com o
texto constitucional.

No presente caso, ndo h& que se falar em exorbitancia do
poder regulamentar, porque inexistente.

e Sobre a burocratizagao do processo de negociacdo com servidores publicos

Deve ser considerado que o Decreto n° 7.674, de 2012, em
seus sete artigos, ndo estabelece qualquer sistematica de negociacéo de termos
e condi¢cdes de trabalho, limitando-se a dispor sobre a estruturacao funcional
do Subsistema de Relagfes de Trabalho.

Em termos mais diretos: o Decreto n°® 7.674, de 2012, disp06s
sobre a organizacdo do Subsistema de Rela¢cdes de Trabalho e ndo sobre
como as negociagbes entre a Administragdo e servidores deverdo ser
realizadas.

eSobre a nao incluséo de servidores publicos dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios no contexto do Decreto n°® 7.674, de 2012
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Com relacdo a esta “imputacdo de nulidade” do Decreto n°
7.674, de 2012, deve ser ponderado que a Constituicdo Federal, em seu art. 18,
consagra a autonomia dos entes federativos, ndo tendo a Unido competéncia
legislativa para dispor sobre servidores dos demais entes federativos (art. 22 da
C.F.), razédo pela qual o Decreto n° 7.674, de 2012, n&o poderia tracar
determinacdes para servidores dos demais entes federativos.

Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela
rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 649, de 2012, nos termos do art. 129,
inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2012.

Deputado ERIVELTON SANTANA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto
de Decreto Legislativo n° 649/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Erivelton Santana.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranhdo - Presidente, Aureo, Silvio Costa e
Geovania de S& - Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Augusto Coutinho, Daniel
Almeida, Erika Kokay, Flavia Morais, Genecias Noronha, Gorete Pereira, Leonardo
Monteiro, Luiz Carlos Busato, Luiz Carlos Ramos, Roberto Sales, Vicentinho, Adilton
Sachetti, Alexandre Baldy, Lelo Coimbra, Lucas Vergilio, Maria Helena, Roney
Nemer, Sergio Vidigal e S6stenes Cavalcante.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARAN HAO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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