COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N? 120, DE 2011
(Apensos: Projetos de Lei Complementar n® 301, de 2013; 422, de 2014; e
67, de 2015)

Acrescenta a Secao IV ao Capitulo IV
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, a fim de
limitar as despesas governamentais com
publicidade e propaganda.
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| - RELATORIO

O projeto de lei complementar sob exame visa a
acrescentar ao Capitulo 1V da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a Secdo IV — Das Despesas com
Publicidade e Propaganda — o art. 24-A, que proibe a Uni&o, Estados, Distrito
Federal, Municipios, suas autarquias e empresas publicas de realizar despesa
com publicidade e propaganda governamental, por qualquer meio de
comunicacdo. Excetua as campanhas de informacgdo, conscientizacdo e
orientacdo sobre saude e educacdo, e a que for legalmente obrigatoria a
validade de atos administrativos.

O autor justifica a proposi¢cdo no sentido de impor limite
material para as despesas dos entes federativos com publicidade e
propaganda, na medida em que tem havido excessos na realizacdo de
despesas publicas com publicidades e propagandas. A iniciativa pretende



reprimir abusos, direcionando a propaganda e publicidade exclusivamente para
a promocdo de campanhas relativas a saude e educacdo e ainda aquelas
necessarias a lisura de procedimentos administrativos, como por exemplo nas
diversas fases do processo licitatorio.

A Comisséo de Financas e Tributacdo manifestou-se pela
adequacao orcamentaria e financeira do projeto, mas o rejeitou quanto ao
meérito.

Posteriormente, foi-lhe apensado o PLP n° 301, de 2013,
que pretende acrescentar o art. 24-A a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, para determinar que, no minimo, setenta por cento dos recursos
destinados nas leis orgamentérias a despesas com publicidade e propaganda
sejam aplicados em campanhas de utilidade publica voltadas ao
esclarecimento e a promoc¢éao da saude e da educacao.

O PLP n°® 422, de 2014, também apensado, visa a
acrescentar o art. 37-A a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, para
determinar que “é vedada a realizacdo de despesas com publicidade e
propaganda governamental que se destinem a quaisquer outros fins que nao
sejam os de educacdo, informacéo e orientacdo social, sendo expressamente
vedada, na sua elaboracdo e veiculacdo, a apresentacdo de quaisquer
simbolos, marcas, slogans ou logotipos da administracdo federal, estadual,
distrital ou municipal, ressalvados os simbolos dispostos no art. 13 da
Constituicao Federal.”

O PLP n® 67, de 2015, por seu turno, igualmente
apensado, intenta acrescentar a Secao |1V ao Capitulo IV da Lei Complementar
n® 101, de 2000, a fim de limitar as despesas governamentais com publicidade
e propaganda. Estabelece que a “despesa total com publicidade e propaganda
institucional, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagao, ndo
podera exceder o percentual de 1% (um por cento) da receita corrente liquida”.
Fixa os percentuais limites para cada ente da federacdo e para as empresas
estatais. Por fim, estabelece a sancdo aqueles que extrapolarem os limites
fixados.

N&do foram apresentadas emendas aos projetos, nesta
Comisséao, no prazo regimental.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a analise de projetos, emendas e substitutivos submetidos a Camara
dos Deputados e suas Comissdes, sob o ponto de vista da constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art. 32, IV, alinea a,
do Regimento Interno.

Trata-se de matéria pertinente a competéncia legislativa
da Unido e as atribuicbes normativas do Congresso Nacional. Ndo havendo
reserva de iniciativa sobre o tema, revela-se legitima sua apresentacdo por
parte de parlamentar, de acordo com a competéncia geral prevista no art. 61,
caput, do texto constitucional.

Obedecidos o0s requisitos constitucionais formais,
podemos constatar, do ponto de vista da constitucionalidade material, que a
proposicao principal amplia as restricdes impostas pela Carta Magna, cujo § 1°
do art. 37 preconiza: “A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

O projeto principal, com efeito, proibe a Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, suas autarquias e empresas publicas de realizar
despesa com publicidade e propaganda governamental, por qualquer meio de
comunicacdo. Excetua as campanhas de informacdo, conscientizacdo e
orientacdo sobre saude e educacdo, e a que for legalmente obrigatéria a
validade de atos administrativos. Inconstitucional, portanto, a nosso ver.

Os PLPs n° 422, de 2014, e n° 67, de 2015, apensados,
de maneira semelhante, ampliam as restricdes impostas pela Carta Politica.

N&o vislumbramos inconstitucionalidade material no PLP
n° 301, de 2013, também apensado.

bY

Quanto a juridicidade, como ja destacou o parecer da
Comissdo de Financas e Tributacdo, a insercdo da matéria na Lei
Complementar n° 101, de 2000, ndo € adequada. O grau de especificidade das
disposicdes dos projetos ndo se coaduna e vai além do texto da Lei de



Responsabilidade Fiscal, cujo objeto “abrange um conjunto de disposi¢cdes
relacionadas as receitas, despesas, metas de resultado fiscal, operacbes de
crédito e concessdo de garantias, dividas e restos a pagar dos entes da
federacdo, todas relacionadas a acéo fiscal planejada e transparente capaz de
prevenir riscos e corrigir desvios do equilibrio das contas publicas”. Normas
gerais de financas publicas voltadas a gestdo fiscal, portanto. Os projetos
voltam-se a limitacdo do uso da publicidade oficial em favor das autoridades,
nado guardam, portanto, relacdo com o campo tematico material da lei de
responsabilidade fiscal.

Nessas condicbes o voto € pela inconstitucionalidade
material e pela injuridicidade dos Projetos de Lei Complementar n°s 120, de
2011; 422, de 2014; e 67, de 2015, e pela constitucionalidade e injuridicidade
do Projeto de Lei Complementar n°® 301, de 2013, restando prejudicada a
andlise dos demais aspectos pertinentes a esta Comissao.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2015.
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