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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.336-A, DE 2013

(Do Senado Federal)

PLS n° 257/2011
Oficio n°® 821/2013 (SF)

Acrescenta art. 6°-A a Lei n°® 9.454, de 7 de abril de 1997, a fim de
estabelecer a gratuidade na primeira emissdao do documento de
identificacdo do Registro de Identidade Civil; tendo parecer da Comisséao
de Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacéo financeira
e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao (relator; DEP. AELTON
FREITAS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.454, de 7 de abril de 1997, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 6°-A:
“Art. 6°-A. Sera gratuita, para o cidadao, a primeira emissédo do
documento de identificagdo do Registro de Identidade Civil.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 5 de abril de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.454, DE 7 DE ABRIL DE 1997

Institui o numero Unico de Registro de
Identidade Civil e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o nimero Gnico de Registro de Identidade Civil, pelo qual
cada cidaddo brasileiro, nato ou naturalizado, serd identificado em suas relagbes com a
sociedade e com 0s organismos governamentais e privados. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

Paréagrafo Unico. (VETADO)

I - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

Art. 2° E instituido o Cadastro Nacional de Registro de ldentificacdo Civil,
destinado a conter o nimero Unico de Registro de Identidade Civil, acompanhado dos dados
de identificacdo de cada cidaddo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.058, de

13/10/2009)

Art. 3° O Poder Executivo definira a entidade que centralizara as atividades de
implementacdo, coordenacdo e controle do Cadastro Nacional de Registro de Identificacdo
Civil, que se constituird em 6rgédo central do Sistema Nacional de Registro de Identificacdo
Civil,

8 1° Fica a Unido autorizada a firmar convénio com os Estados e o Distrito
Federal para a implementacdo do numero Unico de registro de identificacdo civil. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n°® 12.058, de 13/10/2009)

8 2° Os Estados e o Distrito Federal, signatarios do convénio, participardo do
Sistema Nacional de Registro de Identificacdo Civil e ficardo responsaveis pela
operacionalizacdo e atualizagdo, nos respectivos territorios, do Cadastro Nacional de Registro
de Identificacdo Civil, em regime de compartilhamento com o 6rgdo central, a quem cabera
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disciplinar a forma de compartilhamento a que se refere este paragrafo. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)
8 3° (Revogado pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

Art. 4° Serd incluida, na proposta orgcamentéria do 6rgdo central do sistema, a
provisdo de meios necessarios, acompanhada do cronograma de implementacdo e manutencao
do sistema.

Art. 5° O Poder Executivo providenciara, no prazo de cento e oitenta dias, a
regulamentacdo desta Lei e, no prazo de trezentos e sessenta dias, o inicio de sua
implementacéo.

Art. 6° (Revogado pela Lei n° 12.058, de 13/10/2009)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 7 de abril de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo, o Projeto de Lei n°
5.336, de 2013, originario do Senado Federal (PLS n° 257, de 2011), que acrescenta
o art. 6°-A na Lei n® 9.454, de 7 de abril de 1997, para tornar gratuita para o cidadao
a primeira emissao do documento de identificacdo no Registro de Identidade Civil.

A proposicdo € composta de apenas dois artigos. O art. 1°
apresenta a redacao do mencionado art. 6°-A, alvitrado para a Lei n°® 9.454, de 1997,
estipulando a mencionada gratuidade. Ja o art. 2° fixa a clausula de vigéncia, ao
definir que a lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

O PL n° 5.336, de 2013, foi distribuido a esta Comissao para
exame de meérito e de adequacéo orcamentaria, ndo lhe sendo oferecidas emendas
no prazo regimental.
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II - VOTO DO RELATOR

bY

No tocante a andlise preliminar dos impactos financeiros e
orcamentarios, nos termos do art. 53, Il, do Regimento Interno, cabe atencédo ao fato
de a proposicdo estabelecer gratuidade na primeira emissdo do Registro de
Identidade Civil, fazendo supor algo como uma renuncia de receita.

Contudo, em que pese o fato de o projeto em analise propor
gratuidade no fornecimento de tal documento, ndo entendemos que seja aplicavel os
dispositivos relativos aos conceitos de “renuncia de receita”, previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF ou de “diminuicdo de receita” previsto na Lei de
Diretrizes Orcamentaria de 2015 — LDO-2015 (art. 108), visto que a correspondente
receita ainda ndo esta prevista orcamentariamente.

Ainda em relagcdo ao conceito de “renuncia de receita”, as
exigéncias da LRF se referem ao conceito estabelecido no 8§ 1° do Art. 14, da
seguinte forma:

"Art. 14. (...)

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracéo de
aliguota ou modificacdo de base de calculo que impliqgue reducdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.”

Portanto, fica claro que o objetivo da LRF é de exigir previsédo e
compensacdo em relacdo aos beneficios tributarios em que hé tratamento
diferenciado entre contribuintes; ndo sendo o caso da proposta em analise, que tem
carater geral.

Quanto as previsbes exigidas pela LDO-2015, o objetivo
principal € garantir e demonstrar que o orcamento ja considera a diminuicdo da
receita (ou aumento de despesa) que a proposicao legislativa pretenda implementar.
Nesse aspecto, é razoavel concluir que, como ainda ndo ha previsdo orgcamentaria
de arrecadacdo de quaisquer valores relativos a tais taxas, ndo ha que se exigir
estimativa ou respectiva compensacao orcamentaria.
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Além disso, normalmente as emissfes de carteira de
identidade atualmente j& ndo sdo taxadas, razdo pela qual ndo vemos implicacdo
orcamentaria e financeira do Projeto.

Na justificacdo do projeto de lei, o autor destaca que a Lei n°
9.454, de 7 de abril de 1997, determinou que todo cidaddo tera que substituir seu
documento de identidade civil pelo Registro de Identidade Civil, expresso em um
novo documento que devera ser confeccionado em cartdo magnético e que devera
conter microcircuito integrado (ou chip) para identificacao digital.

O mesmo parlamentar justifica, entdo, sua proposicao
afirmando que embora se reconheca que a medida proporcionara maior eficiéncia e
seguranca na identificacdo do cidadao, segundo noticias veiculadas pela imprensa,
ela ter4, no entanto, um custo estimado em quarenta reais, que pode ser
considerado elevado para muitos brasileiros.

Desse modo, busca-se, por meio da presente proposicéo fazer
com que o Estado arque a0 menos com a primeira emissao de tdo importante
documento.

O projeto de lei em tela assegura, pois, ao cidadao, direito que
se revela proeminente diante do simples fato de que a adequada identificacéo civil é
requisito para o pleno exercicio da cidadania.

Ademais, como se trata de um trabalho que tera a participacéo
do governo federal e dos governos estaduais, a cobertura dos custos operacionais
sera também compartilhada, além de que ndo se prevé a necessidade de gastos
adicionais com o pessoal envolvido nesta tarefa, pois 0s mesmos servidores que ja
cuidam da emissdo dos atuais documentos de identificagcdo civil deverdo ser
aproveitados nas novas tarefas, sem maiores transtornos de natureza técnica ou
operacional.

Por ultimo, o Decreto n® 7.166, de 5 de maio de 2010, que
regulamenta o Sistema Nacional de Registro Civil, com a finalidade de implantar o
namero unico do Registro de lIdentidade Civil (RIC) e o Cadastro Nacional de
Registro de Identificacdo Civil, ndo faz também qualquer mencédo a cobranca de
tarifa para a emissao do referido documento.
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Em face do exposto, somos pela adequacdo e compatibilidade
orcamentéria e financeira da proposicédo em tela. No mérito, votamos pela aprovagao
do Projeto de Lei no 5.336, de 2013.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2015.

Deputado AELTON FREITAS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela compatibilidade e adequacao financeira
e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 5.336/2013, nos
termos do parecer do relator, Deputado Aelton Freitas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior e Alfredo Kaefer -
Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Alexandre Baldy, Alexandre Leite, Andres
Sanchez, Carlos Melles, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando
Monteiro, Jodo Gualberto, Kaio Manigoba, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Otavio
Leite, Pauderney Avelino, Pepe Vargas, Rafael Motta, Ricardo Barros, Rubens
Otoni, Silvio Torres, Subtenente Gonzaga, Walter Alves, Andre Moura, Bruno Covas,
Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Esperidido Amin, Evair de Melo,
Giovani Cherini, Giuseppe Vecci, Helder Salomé&o, Hildo Rocha, Jer6nimo Goergen,
Joaquim Passarinho, Julio Cesar, Leandre, Luis Carlos Heinze, Mauro Pereira,
Pastor Franklin, Reginaldo Lopes, Rodrigo Maia, Simone Morgado, Tereza Cristina e
Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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