PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41, DE 30 DE
ABRIL DE 2003.

Altera o Sistema Tributario
Nacional e d& outras providéncias.

EMENDA N° , DE 2003
(Do Sr. Machado e outros)

Art. 1° Acrescente ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias o
seguinte art. 94:

“Art 94. Ficam desvinculados de 6rgédo, fundo ou despesa, no periodo de
2003 a 2007, vinte por cento da arrecadacdo dos Estados.

Paragrafo Unico. Define-se como arrecadacao, para fins do caput, aquela
proveniente de impostos e das transferéncias definidas no art. 159, I, a da
Constituicao Federal.”

JUSTIFICACAO

A vinculagdo de receitas, conforme estabelece o texto da Constituicdo
Federal, foi fruto do trabalho legislativo a partir da Constituinte. Seu objetivo foi
garantir determinado volume de recursos publicos para o suprimento de servigos
publicos vistos como essenciais (saude e educacdo). A PEC n° 41, agora, desvincula
de 6rgdo, fundo ou despesa 20% da arrecadacdo da Unido até o ano de 2007. Na
mesma linha, esta emenda visa a desvincular a arrecadagdo dos Estados.

N&o obstante a desvinculacdo de receitas orcamentarias possa ser vista como
desprotecdo a tais servicos publicos, deve ser ressaltado que tanto a proposta original
da PEC n° 41, quanto esta emenda, estdo formuladas sob a concepcdo da
temporariedade e da limitacdo, pois aplicam-se a apenas 20% dos recursos e até o0 ano
de 2007. Além disso, a desvinculacdo ndo impede que o administrador continue a
investir em setores sociais 0 mesmo volume de recursos, ou até mais — tudo
dependerd do juizo de oportunidade e conveniéncia do governo estadual sobre a
questéo.

A desvinculagdo de receitas tem 0 objetivo de permitir a0 governo a
aplicacdo mais eficiente dos recursos publicos, principalmente em contextos de
grande escassez como o atual. Pode ser dito que a vinculagcdo de recursos aos setores
de saude e educacdo impede, em alguns casos, que O governo invista no
fortalecimento da infra-estrutura econdmica e auxilie na geracdo de crescimento,
emprego e renda.



Além disso, a desvinculacdo de recursos or¢camentarios € muito importante
no contexto de ajuste fiscal que muitos Estados estdo experimentando. Devido a
vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, e também a implantacdo de boas praticas
administrativas, € importante que os Estados possuam margem de manobra para levar
a cabo suas estratégias de adequacdo orcamentaria. O ajuste fiscal tem como objetivo
melhorar a situagdo de longo prazo, tanto do Estado quanto da economia, 0 que
explica a temporariedade da desvinculagdo — temporarios como devem ser 0s ajustes.

Desta forma, apresentamos esta emenda a Reforma Tributéria com o intuito
de melhorar a eficiéncia das administrac6es estaduais e elevar o nivel de atendimento
ao cidaddo, nao sé hoje como no futuro.

Sala da comissao, 10 de junho de 2003

Dep. Machado



