|. RELATORIO

N

kv CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributacdo

PROJETO DE LEI N° 2.290, DE 2015
(Apensos: PL 1.619/2015 e 1.705/2015)

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que  ‘estabelece  diretrizes
nacionais para o saneamento basico”,
para criar o Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento do
Saneamento Basico (Reisb), com o
objetivo de estimular a pessoas juridica
prestadora de servicos publicos de
saneamento basico a aumentar seu
volume de investimentos, por meio da
concessdo de créditos relativos a
contribuicho para o Programa de
Integracdo Social (PIS) e para o
Programa de Formacgao de Patrimonio do
Servidor  Pulblicos (Pasep) e a
Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins).

AUTOR: SENADO FEDERAL
RELATOR: Deputado SILVIO TORRES

A proposicéo em tela acrescenta artigos a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que “estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico”, com a
finalidade de criar o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do

Saneamento Basico (Reisb).

O regime proposto objetiva estimular pessoa juridica prestadora de
servigos publicos de saneamento basico a aumentar seu volume de investimentos,
por meio da concessdo de créditos relativos a contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social (PIS) e para o Programa de Formacédo do Patriménio do Servidor
Publico (Pasep) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social

(Cofins).
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Na justificacdo da proposta, o autor, Senador José Serra, apresenta
dados sobre a cobertura dos servigcos de saneamento basico no Brasil, a partir dos
guais se depreende que 0 saneamento € um dos segmentos mais atrasados da
infraestrutura do Pais e tal atraso implica prejuizos para a saude da populagéo,
para 0 meio ambiente e para o proprio desenvolvimento da Nacao.

No Senado Federal, a proposta foi aprovada pela Comissao de Assuntos
Sociais e pela Comissdo de Assuntos Econdémicos.

Ao projeto foram apensadas duas outras proposi¢coes, a saber:

- PL 1.619, de 2015, do Deputado Deley, que altera a Lei n° 10.865, de
2004, para reduzir a zero as aliquotas da Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social e para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico (PIS/IPASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) incidentes sobre a receita bruta decorrente da prestagéo de servico publico
de saneamento basico; e

- PL 1.705, de 2015, do Deputado Julio Lopes, que altera as Leis n°s
10.637, de 2002; 10.833, de 2003; e 11.445, de 2007, para permitir que prestadores
de servico publico de saneamento basico excluam da base de calculo da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins com incidéncia ndo cumulativa a
remuneracao de seus servi¢cos inadimplida.

Foi distribuido inicialmente a Comisséo de Desenvolvimento Urbano que
conclui seu parecer pela aprovacao na forma de Substitutivo.

O Substitutivo da Comisséo de Desenvolvimento Urbano cria o Regime
Especial da Incentivos para o Desenvolvimento Basico (Reisb) permitindo ao
investidor de servicos publicos de saneamento basico créditos relativos ao
PIS/Pasep e Cofins.

Encaminhada a Comissdo de Financas e Tributacdo, a matéria sera
analisada sob o aspecto de sua adequacdo e compatibilidade orcamentaria e
financeira, bem quanto ao mérito, cumprindo registrar que ndo foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II. VOTO

Segundo dados do Instituto Trata Brasil, 82,5% dos brasileiros séo
atendidos com abastecimento de agua tratada. No entanto, sdo mais de 35 milhdes
de pessoas sem acesso a este servico.

Sobre a coleta de esgoto, apenas 48,6% da populacdo tém acesso a
coleta. Mais de 100 milhdes de brasileiros ndo tem acesso a este servigco e cerca
de 3,5 milhdes de brasileiros nas 100 maiores cidades do Pais despejam esgoto
irregularmente, mesmo tendo redes coletoras disponiveis. Mais da metade das
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escolas brasileiras ndo tem acesso a coleta de esgotos.

Do ponto de vista da saude, é inegavel o beneficio trazido com o
saneamento basico. Ainda segundo dados divulgados pelo Instituto Trata Brasil, a
cada R$ 1 investido em saneamento gera-se uma economia de R$ 4 em saude.

Em 2013, segundo o Ministério da Saude (DATASUS), foram notificadas
mais de 340 mil internac¢des por infecgdes gastrintestinais. O custo médio de uma
internac&o por infeccdo gastrintestinal no Sistema Unico de Sadde (SUS) foi de R$
355,71 por paciente na média nacional. Se 100% da populagéo tivesse acesso a
coleta de esgoto, haveria uma reducdo, em termos absolutos, de 74,6 mil
internacdes, sendo 56% dessa reducao na regiao Nordeste.

Faco estas consideracBes pois, do ponto de vista do mérito ndo ha
reparo a oferecer ao projeto, amplamente discutido na Comissdo de
Desenvolvimento Urbano, da qual faco parte, que apresentou um Substitutivo que
melhorou significativamente a proposicao.

O Substitutivo em exame institui o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento do Saneamento Basico (Reisb), com o objetivo de estimular a
pessoas juridica prestadoras de servicos publicos de saneamento béasico a
aumentar o volume de investimentos por meio de concessao de créditos tributarios.

Para tanto, o art. 54-C do Substitutivo estabelece que a pessoa juridica
beneficiaria do Reisb podera descontar do valor apurado a titulo de contribuicéo
para o Programa de Integracdo Social (PIS) e para a Programa de Formacéo do
Patriménio do Servidor Publico (Pasep) e de Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) créditos apurados, desde que realize investimentos
voltados para a sustentabilidade e a eficiéncia dos sistemas de saneamento basico
e em acordo com o Plano Nacional do Saneamento Bésico, (art. 54-B do
Substitutivo) e que atendam:

| — ao alcance das metas de universalizacdo do abastecimento de agua
para consumo humano e da coleta e tratamento de esgoto;

Il — & preservacdo de é&reas de mananciais e de unidades de
conservacao necessarias a protecdo das condi¢cdes naturais e de producdo de
agua;

Il — & reducdo de perdas de &gua e a ampliagdo da eficiéncia dos
sistemas de abastecimento de agua para consumo humano e dos sistemas de
coleta e tratamento de esgoto;

IV — a inovagéao tecnologica;

Os créditos serdo equivalentes a diferenca entre os investimentos em
saneamento basico realizados no exercicio e o valor médio anual de investimentos
da pessoa juridica em saneamento basico no periodo de 2005 a 2014, sendo este
ultimo corrido anualmente pela variagdo do indice Nacional de Custo da Construcéo
(INCC) tendo por base o més de dezembro de 2015. (8 1° do art. 54-C do
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Substitutivo)

O valor do crédito apurado ndo podera ser superior ao menor dos
seguintes limites: | — a valor apurado de acordo com a média; Il — o valor que seria
devido no ano-calendario pela pessoa juridica a titulo de contribuicdo para o
PIS/Pasep e de Cofins; ou lll — o valor total dos investimentos. (8 2° do art. 54-C do
Substitutivo)

Em linhas gerais, estas sado as diretrizes propostas no Substitutivo.

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar a proposi¢ao
gquanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da
Comissado de Financas e Tributagdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira”. Cabe analisar o Projeto também a luz da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Como visto no art. 54-C, a pessoa juridica beneficiaria do Reisb, se
atendidas as condicionantes previstas na proposicdo, fard jus a crédito a ser
descontado do valor apurado para o PIS/Pasep e a Cofins.

Primeiramente, cabe lembrar que o incentivo proposto dependera do
nivel de investimento que cada pessoa juridica habilitada no Regime estara
disposta a realizar, o que demanda planejamento das préprias empresas e,
portanto, de dificil mensuragéo. Todavia, do ponto de vista global, se para cada R$
1 gasto em saneamento gera-se R$ 4 em economia na saude, por si so, todo o
investimento resultante do Reisb trara quatro vezes mais ganho para a saude, e
para as financas da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Além disso, o relator da Comissdo de Desenvolvimento Urbano,
Deputado Jodo Paulo Papa, ao elaborar seu parecer, alterou, na forma do
Substitutivo em andlise, a art. 2° estabelecendo que o projeto entrara em vigor na
data de sua publicacdo, mas sé produzira efeitos a partir do segundo exercicio
subsequente a sua vigéncia, ndo cabendo, portanto, falar em impacto financeiro e
orcamentario.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo de receita e no mérito pela aprovacdo do PL n° 2.290, de 2015,
do PL n°® 1.619 de 2015 e do PL n° 1.705 de 2015 na forma do Substitutivo
adotado pela Comissao de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao, em de de
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Deputado SILVIO TORRES
Relator
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