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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.470-C, DE 2013

(Da Sra. Mara Gabrilli)

Altera a Lei n°® 9.008, de 21 de marco de 1995, para incluir o
financiamento de iniciativas e projetos voltados a pessoa com
deficiéncia entre as finalidades do Fundo de Defesa de Direitos Difusos -
FDD; tendo parecer: da Comissédo de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacao (relator: DEP. FRANCISCO FLORIANO); da Comisséao de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacéao
(relator: DEP. OTAVIO LEITE); e da Comissdao de Financas e
Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacdo financeira e orcamentaria (relatora: DEP. SIMONE
MORGADO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 3° da Lei n°® 9.008, de 21 de marco de
1995, passam a vigorar com a seguinte redacao:

8 1° O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado
pela Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, tem por finalidade a
reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem
econdmica e a outros interesses difusos e coletivos, e 0
financiamento de iniciativas e projetos voltados a

acessibilidade da pessoa com deficiéncia.

VI — examinar e aprovar projetos voltados a
acessibilidade da pessoa com deficiéncia.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

E incontestavel que oferecer a condicdo de alcance para
utilizacdo, com seguranca e autonomia, dos espacos, mobiliarios e equipamentos
urbanos, das edificacdes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicagao
da pessoa com deficiéncia é um direito difuso. O exercicio deste direito, por 6bvio,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6470-C/2013



ultrapassa a esfera individual e traduz-se em reflexos positivos para toda a
coletividade, pois a busca pela isonomia revela-se como um dos fundamentos para a
construcdo de uma sociedade mais cidada.

A Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, estabeleceu
normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Em seus 27 artigos, a mencionada
norma trouxe promessas de maior facilidade para a acessibilidade nos veiculos de
transporte coletivo e nos sistemas de comunicacdo e de sinalizacdo, além da
eliminacdo de barreiras e de adaptacGes arquitetbnicas com vistas a inclusdo da
pessoa com deficiéncia.

A despeito de se ter verificado algum avangco ap6s quase 13
anos da publicacdo da Lei n° 10.098/2000, as pessoas com deficiéncia ainda
encontram muitas dificuldades em seu dia a dia, sendo necessaria uma atencao
mais especifica e concreta do Poder Publico para que o processo iniciado no fim do
milénio passado possa se acelerar.

Diante disso, propomos que o financiamento de iniciativas e
projetos voltados a acessibilidade de pessoas com deficiéncia passe a integrar o rol
de finalidades do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos.

Diante de seu carater inclusivo, com beneficios que se
difundirdo por toda a sociedade, contamos com o0 apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessodes, em 1° de outubro de 2013.

Deputada MARA GABRILLI

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.008, DE 21 DE MARCO DE 1995

Cria, na estrutura organizacional do Ministério
da Justica, o Conselho Federal de que trata o
art. 13 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985,
altera os arts. 4° 39, 82, 91 e 98 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, e da outras
providéncias.
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Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria n°
913, de 1995, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente, para 0s
efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constitui¢do Federal, promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da estrutura organizacional do Ministério da
Justica, o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD).

8 1° O Fundo de Defesa de Direitos Difusos - FDD, criado pela Lei n° 7.347, de
24 de julho de 1985, tem por finalidade a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico, por
infracdo & ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.

8 2° Constituem recursos do FDD o produto da arrecadacao:

| - das condenacdes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13 da Lei n® 7.347, de
1985;

Il - das multas e indenizagdes decorrentes da aplicacdo da Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989, desde que nédo destinadas a reparacdo de danos a interesses individuais;

Il - dos valores destinados a Unido em virtude da aplicagdo da multa prevista no
art. 57 e seu paragrafo unico e do produto da indenizacdo prevista no art. 100, paragrafo
unico, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990;

IV - das condenag0es judiciais de que trata 0 § 2° do art. 2° da Lei n°® 7.913, de 7
de dezembro de 1989;

V - das multas referidas no art. 84 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

VI - dos rendimentos auferidos com a aplicagéo dos recursos do Fundo;

VII - de outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo;

VIII - de doagGes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras.

8 3° Os recursos arrecadados pelo FDD serdo aplicados na recuperacdo de bens,
na promocdo de eventos educativos, cientificos e na edicdo de material informativo
especificamente relacionados com a natureza da infracdo ou do dano causado, bem como na
modernizacdo administrativa dos 6rgdos publicos responsaveis pela execucdo das politicas
relativas as areas mencionadas no § 1° deste artigo.

Art. 2°. O CFDD, com sede em Brasilia, sera integrado pelos seguintes membros:

| - um representante da Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica,
que o presidirg;

Il - um representante do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazonia Legal;

I11 - um representante do Ministério da Cultura;

IV - um representante do Ministério da Saude, vinculado a area de vigilancia
sanitaria;

V - um representante do Ministério da Fazenda;

VI - um representante do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE;

VII - um representante do Ministério Publico Federal;

VIII - trés representantes de entidades civis que atendam aos pressupostos dos
incisos | e 1l do art. 5° da Lei n® 7.347, de 1985.

Art. 3°. Compete ao CFDD:

| - zelar pela aplicacdo dos recursos na consecugdo dos objetivos previstos nas
Leis n% 7.347, de 1985, 7.853, de 1989, 7.913, de 1989, 8.078, de 1990, e 8.884, de 1994, no
ambito do disposto no 8 1° do art. 1° desta Lei;
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Il - aprovar e firmar convénios e contratos objetivando atender ao disposto no
inciso | deste artigo;

I11 - examinar e aprovar projetos de reconstituicdo de bens lesados, inclusive os de
caréater cientifico e de pesquisa;

IV - promover, por meio de 6rgdos da administracdo publica e de entidades civis
interessadas, eventos educativos ou cientificos;

V - fazer editar, inclusive em colaboragdo com ¢&rgdos oficiais, material
informativo sobre as matérias mencionadas no 8§ 1° do art. 1° desta Lei;

VI - promover atividades e eventos que contribuam para a difusdo da cultura, da
protecdo ao meio ambiente, do consumidor, da livre concorréncia, do patrimoénio histérico,
artistico, estético, turistico, paisagistico e de outros interesses difusos e coletivos;

VIl - examinar e aprovar os projetos de modernizacdo administrativa a que se
refere 0 § 3° do art. 1° desta Lei.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar o funcionamento do

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocdo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocéo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a
supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos publicos, no mobiliario urbano, na
construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicacao.

Art. 2° Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes definicdes:

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢cdo de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, dos espagos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacdes,
dos transportes e dos sistemas e meios de comunicacdo, por pessoa portadora de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida;

Il - barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca o0 acesso, a
liberdade de movimento e a circulagdo com seguranca das pessoas, classificadas em:

a) barreiras arquitetbnicas urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos
espacos de uso publico;

b) barreiras arquitetonicas na edificacdo: as existentes no interior dos edificios
publicos e privados;

c) barreiras arquitetdnicas nos transportes: as existentes nos meios de transportes;
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d) barreiras nas comunicagdes: qualquer entrave ou obstaculo que dificulte ou
impossibilite a expressdo ou 0 recebimento de mensagens por intermédio dos meios ou
sistemas de comunicacdo, sejam ou ndo de massa;

1l - pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida: a que
temporéaria ou permanentemente tem limitada sua capacidade de relacionar-se com 0 meio e
de utiliza-lo;

IV - elemento da urbanizagdo: qualquer componente das obras de urbanizacao,
tais como os referentes a pavimentacdo, saneamento, encanamentos para esgotos, distribuicdo
de energia elétrica, iluminagdo publica, abastecimento e distribuicdo de agua, paisagismo e 0s
que materializam as indica¢6es do planejamento urbanistico;

V - mobilidrio urbano: o conjunto de objetos existentes nas vias e espagos
publicos, superpostos ou adicionados aos elementos da urbanizacdo ou da edificacdo, de
forma que sua modificagdo ou traslado ndo provoque alteragcbes substanciais nestes
elementos, tais como semaforos, postes de sinalizacdo e similares, cabines telefénicas, fontes
publicas, lixeiras, toldos, marquises, quiosques e quaisquer outros de natureza analoga;

VI - ajuda técnica: qualquer elemento que facilite a autonomia pessoal ou
possibilite 0 acesso e 0 uso de meio fisico.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

Busca a proposicdo em apreco alterar a Lei n°® 9.008, de 21 de
marco de 1995, para incluir o financiamento de iniciativas e projetos voltados a
pessoa com deficiéncia entre as finalidades do Fundo de Defesa de Direitos Difusos
- FDD.

Alega, em suas justificacbes, que devemos oferecer a
condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia, dos espacos,
mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificagdes, dos transportes e dos
sistemas e meios de comunicacdo da pessoa com deficiéncia, pois sédo direitos
difusos dessas pessoas.

Trata-se de proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissoes.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

No tocante ao mérito, somos favoraveis a aprovacado da
presente proposicao.
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Apesar dos avangos constantes na Lei n® 10.098/2000, que
estabeleceu normas e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, ainda é necesséaria uma
atencdo mais especifica e concreta do Poder Publico para elas, que ainda
encontram muitas dificuldades em seu dia a dia.

E imprescindivel, pois, buscar uma maior efetividade nas
politicas publicas destinadas a essa parcela da populacao.

Entdo, concordamos com a proposta em apreco, de que 0O
financiamento de iniciativas e projetos voltados a acessibilidade de pessoas com
deficiéncia passe a integrar o rol de finalidades do Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos.

Assim, apresentamos o0 voto pela aprovacéo do Projeto de Lei
n°® 6.470, de 2013.

Sala da Comissao, em 9 de abril de 2014.
Deputado FRANCISCO FLORIANO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 6.470/2013, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Francisco Floriano.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Zeca Cavalcanti, Alexandre
Serfiotis e Darcisio Perondi - Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson
Barreto, Assis Carvalho, Benedita da Silva, Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen
Zanotto, Célio Silveira, Chico D'Angelo, Christiane de Souza Yared, Conceicao
Sampaio, Diego Garcia, Dr. Jodo, Dr. Jorge Silva, Dr. Sinval Malheiros, Dulce
Miranda, Eduardo Barbosa, Fabio Mitidieri, Geovania de S4, Geraldo Resende, Jean
Wyllys, Jhonatan de Jesus, Jodo Marcelo Souza, Jorge Solla, Leandre, Mandetta,
Marcelo Belinati, Marcus Pestana, Marx Beltrdo , Miguel Lombardi, Odorico
Monteiro, Paulo Foletto, Roney Nemer, Rosangela Gomes, Toninho Pinheiro,
Zenaide Maia, Antbnio Jacome, Arnaldo Faria de S4&, Erika Kokay, Flavinho, Heitor
Schuch, Luciano Ducci, Rbmulo Gouveia, Séstenes Cavalcante, Walney Rocha e
Wilson Filho.

Sala da Comisséo, em 2 de junho de 2015.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

| - RELATORIO

Busca a proposicdo em apreco alterar a Lei n°® 9.008, de 21 de
marco de 1995, para incluir o financiamento de iniciativas e projetos voltados a
pessoa com deficiéncia entre as finalidades do Fundo de Defesa de Direitos Difusos
— FDD.

Alega a nobre autora, como justificativa, que a Lei n°® 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, estabeleceu normas gerais e critérios basicos para a
promocdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, mas, a despeito de se ter verificado algum avanco nesses quase quinze
anos, as pessoas com deficiéncia ainda encontram muitas dificuldades, motivo pelo
qual propde que o financiamento de iniciativas e projetos voltados a acessibilidade
dessas pessoas passe a integrar o rol de finalidades do Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos.

Na primeira Comissao que examinou o0 mérito, a de Seguridade
Social e Familia, o projeto logrou aprovacéo.

Trata-se de proposicdo com tramitacdo ordinaria, sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas comissoes, art. 24, inc. Il, RICD.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

No tocante ao mérito, somos favoraveis a aprovacdo deste
Projeto de Lei n® 6.470, de 2013.

Cada vez mais, em nossa sociedade, torna-se premente a
promocdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. O exercicio de tal direito traduz-se em reflexos positivos para toda a
coletividade, pois se revela como um dos fundamentos para a constru¢cdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Entdo, apesar de alguns avancos, ainda hoje as pessoas com
deficiéncia encontram muitas dificuldades em seu dia a dia, sendo necessaria uma
atencao mais especifica e concreta do Poder Publico, motivo pelo qual entendemos
como de especial relevancia que o financiamento de iniciativas e projetos voltados a
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acessibilidade de pessoas com deficiéncia passe a integrar o rol de finalidades do
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos.

Dessa forma, entendemos tratar-se de proposicao que, por seu
carater inclusivo, traré beneficios que se difundirdo pela sociedade como um todo.

Assim, apresentamos o voto pela aprovacédo deste Projeto de
Lei n°® 6.470, de 2013.

Sala da Comissao, em 01 de setembro de 2015.

Deputado OTAVIO LEITE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
6.470/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Otavio Leite.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aelton Freitas - Presidente, Zenaide Maia e Carmen Zanotto -
Vice-Presidentes, Conceicdo Sampaio, Dr. Jorge Silva, Luizianne Lins, Misael
Varella, Pastor Eurico, Carlos Henrique Gaguim, Erika Kokay, Jodo Derly, Otavio
Leite, Paulo Foletto, Professora Dorinha Seabra Rezende, Professora Marcivania e
Wilson Filho.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2015.

Deputado AELTON FREITAS
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 6.470, de 2015, de autoria da deputada Mara
Gaubrilli, visa a incluir o financiamento de iniciativas e projetos voltados a pessoa com

deficiéncia entre as finalidades do Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDD.

Submetido a Comissdo de Seguridade Social e Familia — CSSF, o

projeto foi aprovado, sem emenda.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia —

CPD, o projeto foi também aprovado, em carater conclusivo, sem emenda.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6470-C/2013




10

Encaminhado a Comissao de Financas e Tributacdo, o projeto sera
analisado sob o aspecto de sua adequacdo e compatibilidade orcamentaria e

financeira.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

by

Cabe a esta Comissédo, examinar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do art. 53, Il, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados e de Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacédo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame

de compatibilidade ou adequacao orcamentéria e financeira".

O art. 1°, 8 1°, da Norma Interna define como compativel "a
proposicado que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicfes legais em vigor"
e como adequada "a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei orcamentéria anual”.

Considerando especialmente que o projeto ndo gera aumento de
despesa nem reducéo de receita, visto que se limita a incluir nas possibilidades de
financiamento do Fundo ac¢fes voltadas a pessoa com deficiéncia, e que atualmente
as acbOes do Fundo j4 contemplam, de certa forma esse grupo, ndo vemos

incompatibilidade orcamentéria e financeira na proposicao.

Vale destacar que a descricdo da acdo orcamentaria Defesa dos
Direitos Difusos (cédigo 6067), pertencente ao Fundo, traz a seguinte redacao:

‘Repasse de recursos financeiros, por meio de
convénios, a projetos aprovados pelo Conselho Federal
Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos,
segundo as normas que regem a aprovacao dos projetos,
que visem a reparacdo de danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor

artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico, as
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pessoas com deficiéncia, as criancas e adolescentes
bem como aqueles decorrentes da infracdo a ordem
econdmica, por violagdo de direitos difusos ou ao reforco

da garantia dos interesses difusos e coletivos.”

Diante do exposto, por ndo gerar aumento de despesa ou diminuigéo
de receita, ndo cabera, portanto, pronunciamento quanto aos aspectos financeiros e

orcamentarios do Projeto de Lei n® 6.470, de 2015.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2015.

Deputada Simone Morgado
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 6.470/2013, nos
termos do parecer da relatora, Deputada Simone Morgado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior e Alfredo Kaefer -
Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Alexandre Baldy, Alexandre Leite, Andres
Sanchez, Carlos Melles, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando
Monteiro, Jodo Gualberto, Kaio Manigoba, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Otavio
Leite, Pauderney Avelino, Pepe Vargas, Rafael Motta, Ricardo Barros, Rubens
Otoni, Silvio Torres, Subtenente Gonzaga, Walter Alves, Andre Moura, Bruno Covas,
Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Esperidido Amin, Evair de Melo,
Giovani Cherini, Giuseppe Vecci, Helder Salomé&o, Hildo Rocha, Jerénimo Goergen,
Joaquim Passarinho, Julio Cesar, Leandre, Luis Carlos Heinze, Mauro Pereira,
Pastor Franklin, Reginaldo Lopes, Rodrigo Maia, Simone Morgado, Tereza Cristina e
Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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