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| - RELATORIO

O Exmo®. Sr. Presidente da Republica em exercicio, Michel
Temer, nos termos do disposto no art. 49, I, combinado com o art. 84, VI, da
Constituicdo Federal, submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto
do Acordo-Quadro entre o Governo da RepuUblica Federativa do Brasil e o
Governo de Antigua e Barbuda, sobre Cooperacdo em Matéria de Defesa,
assinado em Brasilia, em 26 de marco de 2014.

O Acordo-Quadro entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo de Antigua e Barbuda tem por base o
entendimento de que a cooperacdo mutua no campo da defesa ir4 contribuir
para melhorar os vinculos entre as Partes Contratantes.

O Acordo € baseado nos principios da igualdade,
reciprocidade e do interesse comum, associados ao respeito as respectivas
legislacdes nacionais e as obrigacdes de direito internacional assumidas pelas
Partes.



Em seu Artigo 1, ele fixa, em cinco topicos, os objetivos
do Acordo, quais sejam: a) cooperacdo em matéria de defesa; b)
compartilhamento de conhecimentos e experiéncias adquiridas em operacdes
das Forcas Armadas das Partes Contratantes; c) promocao de ac¢des conjuntas
de treinamento, instrucdo e exercicio militares conjuntos e de intercambio de
informacdes; d) colaboracdo em assuntos relativos a sistemas e equipamentos
de defesa; e) cooperacdo em outras areas no dominio da defesa.

O Artigo 2 trata, exemplificativamente, das formas de
cooperacao entre as Partes, enumerando, de forma nao exaustiva, entre
outras, visitas mutuas de delegacdes de alto nivel e reunides de representantes
de instituicbes de defesa equivalentes.

O Artigo 3 versa sobre as garantias para a execucao das
atividades de cooperagcdo, com destaque para o respeito aos principios e
propositos relevantes da Carta das Nacgdes Unidas, como igualdade soberana
dos Estados, integridade e inviolabilidade territoriais e n&o intervengdo em
assuntos internos de outros Estados.

Os Artigos 4 e 5 definem, respectivamente, as
responsabilidades financeiras para a execucdo do Acordo e a protecdo da
informacéo sigilosa trocada entre as Partes Contratantes.

O Artigo 6 trata da possiblidade de celebracdo de
Protocolos Complementares e Mecanismos de Implementacdo e Emendas e o
Artigo 7 estabelece que a solucdo de controvérsias se dara, em primeira
instancia, por meio de consultas e negociacdes entre as Partes e, na hip6tese
de ndo ser resolvida a questdo nessa fase, adotar-se-4 a negociacao direta
entre as Partes, por via diplomatica.

O Artigo 8 estabelece que o Acordo entrara em vigor no
trigésimo dia apos a data de recebimento da notificacdo por escrito e por via
diplomatica de que foram cumpridos 0s requisitos legais internos necessarios a
entrada em vigor do Acordo.

Por fim, no Artigo 9, sdo fixados os critérios para a
denuncia do Acordo, a qual produzira efeitos decorridos noventa dias do
recebimento da respectiva notificagdo, ndo afetando, porém, os programas e
atividades em curso pactuados com base no Acordo.



Na Exposicdo de Motivos Interministerial — EMI n°
00184/2015 — MRE MD, de 28 de abril de 2015, os. Exm® Sr°. Ministros das
Relacbes Exteriores — Ministro Mauro Luiz lecker Vieira — e da Defesa Nacional
— Ministro Jaques Wagner — destacam que o “Acordo devera constituir marco
importante na cooperacao bilateral na area de defesa”, contribuindo para “o
estabelecimento de novo patamar de relacionamento entre os dois paises”.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O presente Acordo, que guarda estreita similaridade com
outros atos internacionais pactuados pelo Estado brasileiro, em matéria de
defesa, a exemplo dos demais, estd em harmonia com as diretrizes da
Estratégia Nacional de Defesa, em especial no que concerne: a) a promogao
da cooperacdo e do compartilhamento de experiéncias nas areas de ciéncia e
tecnologia; b) a realizacdo de treinamento e instrucdo militar em exercicios
conjuntos, o que possibilita o desenvolvimento da capacidade de pronta
resposta das Forcas armadas brasileiras; e c) a capacitagcdo da industria
nacional de material de defesa para que a obtencdo da autonomia em
tecnologia indispensavel a defesa dos interesses e do territério nacional.

Por relevante, destaque-se, mais uma vez que, eventuais
aditivos ao Acordo, formalizados por meio dos Protocolos Complementares,
previstos no Artigo 6, em harmonia com o entendimento consolidado nesta
Casa, deverdo ser submetidos a apreciacdo do Congresso Nacional, razdo
pela qual reafirmamos que, no Decreto Legislativo que aprovar o Acordo,
devera constar uma ressalva, determinando que deverdo ser sujeitos a
apreciacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo ao referido ajuste ou que, nos termos do art. 49, I, da Constituicdo
Federal, acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao patriménio

nacional.

Por derradeiro, ressalte-se que o sistema de resolucéo de
controvérsias adotado — consultas e negociacdes por vias diplométicas diretas
entre as Partes Contratantes — esta em harmonia com o que dispde o art. 4°,
inciso VII, da Constituicdo brasileira e que as clausulas condicionantes da
vigéncia e o procedimento de denuncia do Acordo pactuados respeitam a
soberania dos Estados-partes.



Assim, pela adequacédo do conteudo do Acordo com a
Estratégia Nacional de Defesa e pela sua conformidade com o respeito a
soberania do Estado brasileiro, somos favoraveis a aprovac¢do do Acordo, por
acreditar que ele trara beneficios para o Estado brasileiro.

Em face do exposto, VOTO pela concesséo de aprovagao
legislativa ao texto do Acordo-Quadro entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo de Antigua e Barbuda sobre Cooperagdo em Matéria de
Defesa, assinado em Brasilia, em 26 de marco de 2014, nos termos do projeto
de decreto legislativo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator

2015-25086



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2015
(MENSAGEM N° 429, DE 2015)

Aprova o0 texto do Acordo-Quadro
entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo de Antigua e Barbuda
sobre Cooperacdo em Matéria de Defesa,
assinado em Brasilia, em 26 de marco de
2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo-Quadro entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo de Antigua e Barbuda
sobre Cooperacdo em Matéria de Defesa, assinado em Brasilia, em 26 de
marco de 2014.

Paragrafo Unico. Nos termos do art. 49, I, da Constitui¢cdo
Federal, serdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo ao referido Acordo-Quadro ou que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator

2015-25086



