PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. Deputado Marcelo Belinati)

Acrescenta o inciso VIII no art. 24 do Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei das diretrizes e
bases da educacéo nacional), para determinar que
as aulas de educagdo béasica, nos ensinos
fundamental e médio, deverdo ter seu inicio no
minimo as 9:00h (nove horas).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Seja acrescentado o inciso VIII no art. 24 do Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, com a seguinte redacao:

SAIE. 24 s

VIIl — Salvo por forte motivo de tradicdo regional, devidamente
justificado e comprovado junto as Secretarias de Educacéo dos estados,
as aulas de educacdo basica, nos ensinos fundamental e médio nao
poderdo iniciar-se antes das 9:00h (nove horas).

Paragrafo unico. Nos cinco primeiros anos de vigéncia desta lei, 0
horério de inicio das aulas serda as 8:00h (oito horas), para as devidas
adaptacdOes da rede de ensino”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei procura resolver um problema que,
segundo estudos internacionais, prejudica o desempenho de nossos alunos de
ensino fundamental e médio, o inicio das aulas demasiadamente cedo.

Segundo uma matéria publicada em agosto de 2015 na pagina
eletrénica do jornal O Globo®, um novo relatério do Centros de Controle e
Prevencéo de Doencas (CDC, na sigla em inglés) dos Estados Unidos, publicado
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americanas-17112792#ixzz3nuQHL3pS



http://oglobo.globo.com/sociedade/saude/www.cdc.gov/mmwr/preview/mmwrhtml/mm6430a1.htm?s_cid=mm6430a1_e
http://oglobo.globo.com/sociedade/saude/escolas-comecam-cedo-demais-dizem-autoridades-americanas-17112792#ixzz3nuQHL3pS
http://oglobo.globo.com/sociedade/saude/escolas-comecam-cedo-demais-dizem-autoridades-americanas-17112792#ixzz3nuQHL3pS

recentemente, mostra que a maioria dos alunos americanos do ensino
fundamental e médio comecam seus dias escolares muito cedo e ndo dormem o
suficiente para o desenvolvimento e 0 sucesso académico, alerta o documento.

Menos de uma em cada cinco escolas de ensino médio e fundamental
nos EUA comecam as 8:30h ou depois - horario recomendado pela Academia
Americana de Pediatria com base em uma pesquisa que diz que, na parte da
manha, os jovens precisam de mais tempo para dormir.

A secretaria de Educacdo norte americana, Arne Duncan, em
entrevista a revista “Time” afirmou que: “O inicio mais tarde poderia ajudar a
impulsionar o desempenho académico dos alunos e reduzir atrasos e auséncias.
Nosso senso comum nos diz que estudantes sonolentos ndo vdo bem na escola
e também existem diversos estudos para apoiar essa ligacdo. Pesquisas
mostram que quando os alunos estdo descansados, eles sdo mais alertas e
prontos para aprender”.

Uma excelente reportagem publicada na pagina eletrénica do Jornal
Zero Hora de Porto Alegre? demonstra que a situacdo no Brasil é muito
semelhante ao que ocorre nos EUA, com as aulas se iniciando por volta das
7:30h. Todo professor sabe os problemas que a sonoléncia dos alunos causa,
como déficit de atencado e até mesmo alunos dormindo durante as aulas.

Fernando Louzada, professor da Universidade Federal do Parana
(UFPR) e especialista na ciéncia do sono e suas relacdes com a aprendizagem e
o desempenho escolar ensina:

“E uma dificuldade que enfrentamos aqui também. Os horarios,
como estdo organizados hoje, ndo permitem aos estudantes dormirem o que
precisam de verdade. Nao € apenas porque eles ndo querem dormir mais cedo.
Tem uma tendéncia biolégica envolvida”.

O pediatra Gustavo Moreira, pesquisador do Instituto do Sono, de
Sdo Paulo, afirma que ndo é novidade que o formato atual tem efeitos
prejudiciais para criangas e adolescentes. A comunidade cientifica estuda o
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assunto ha pelo menos duas décadas e ja chegou a concluses sobre o tema.
Segundo o eminente pesquisador:

“Ha varias pesquisas que mostram que atrasar os horarios melhora o
desempenho escolar. Isso ja é sabido, ndo € de agora. Mas esses estudos
acabam tendo mais énfase fora do pais. Uma mudanca envolveria uma
estratégia ampla, e ha dificuldades”.

Especialistas da éarea pedagdgica também reconhecem a
necessidade de uma reflexdo mais aprofundada sobre o tema nas escolas
brasileiras. Tania Marques, professora de psicologia da educacdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), entende que o
assunto € negligenciado em todos os ambitos sociais e aduz:

“Muitas pesquisas ndo tém sido levadas adequadamente em conta.
Ha tanta coisa que esta acontecendo na educacdo que essa questdo do
sono acaba sendo relegada. Eu ndo vejo argumentos pedagdgicos para nao
defender as aulas mais tardias. E questdo de saude”.

Dormir perto da meia-noite e ter dificuldades para acordar ndo é so
uma questdo de desorganizacdo familiar ou habito. Os pesquisadores
reconhecem a contribuicdo dos aparatos tecnolégicos nesse quadro, mas,
principalmente no caso dos adolescentes, ha uma tendéncia biologica
envolvida. O especialista Fernando Louzada alerta:

“Modificacbes hormonais fazem com que eles tendam a dormir
mais tarde. Nao adianta obrigar a deitar mais cedo que ele ndo vai pegar no
sono. Isso ainda leva a uma irregularidade, pois, no fim de semana, ele tenta
dormir mais”.

A adaptacdo das instituicbes de ensino a esta nova realidade
certamente demandara algum tempo, pois teremos de adequar a carga
horaria diaria e anual ao novo horério, por isso a determinagdo de um
intersticio de cinco anos onde as aulas comecariam uma hora mais cedo, as
8:00h (oito horas). Apds, teriamos o horario ideal, com as aulas comecando
as 9:00h (nove horas).



Portanto, tendo em vista o0 bem-estar e o futuro de nossos jovens,
que sdo o0s responsaveis pelo progresso do Brasil, vimos apresentar a
presente preposi¢ao.

Por todo o exposto, esperamos contar com 0 apoio de nossos
ilustres Pares para aprovacdo da medida, que busca facilitar o processo de
aprendizado de nossas criancas e adolescentes para assim possibilitar o
progresso de nosso pais.

Sala das Sessofes, em de de 2015.

Deputado Marcelo Belinati
PP/PR



