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| - RELATORIO

Em 4 de setembro de 2014, a Excelentissima Senhora
Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional a Mensagem n.°
270 para apreciagao do texto da Convencao Multilateral sobre Assisténcia
Administrativa Mitua em Assuntos Fiscais, emendada pelo Protocolo de 1° de
junho de 2010, e assinada em 3 de novembro de 2011 durante a Cupula de
Cannes.

Sob a égide da Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), a Convencdo em tela, por meio do
citado Protocolo, permitiu a adesao dos paises do G-20 que se comprometam
a resguardar a confidencialidade das informacdes tributarias.

A Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n.°
00136/2013 MRE MF, de 22 de outubro de 2013, da lavra dos Ministros de
Estado do Ministério das Rela¢gBes Exteriores e do Ministério da Fazenda,
enfatiza a oportunidade da Convencdo em comento, inclusive a posicdo do
Brasil no ambito do G-20, ao permitir cooperacdo no trato de informagdes



fiscais entre Estados, observado “rigoroso respeito aos direitos fundamentais
do contribuinte”, a par de estabelecer instrumento de aperfeicoamento da
aplicacdo da legislacdo nacional, mediante a identificacdo de ilicitos e sua
recuperacao.

A citada EMI, no entanto, apresenta duas reservas e duas
declaragbes, devidamente facultadas pelo instrumento em aprego, nos termos
de seu art.30. As reservas referem-se: (1) & cobranca de crédito tributario no
exterior, disposta especialmente nos arts. 11 a 16, que pelas “informagdes
disponiveis indicam que a cobranca ndo ter4 efeito substantivo para a
arrecadacdo brasileira, podendo, também, representar ofensa a legislacédo
nacional” e (2) ao servico de notificacdo de documentos, previsto
principalmente no art. 17, que “gerariam o 6nus administrativo para o Brasil, de

atender a demandas estrangeiras, sem o correspondente beneficio”.

Quanto as declaragdes, estas buscam garantir: (1) no
Anexo A, que o alcance dos tributos abrangidos pelo acordo e discriminados no
art.2° se restrinja ao Imposto de Renda; (2) no Anexo B, a designagcao do
Secretario da Receita Federal do Brasil, ou pessoa por ele indicada, como
autoridade competente para a troca de informacdes.

O Projeto de Decreto Legislativo n.° 84, de 2015, de
autoria da Comisséo de Relacfes Exteriores e de Defesa Nacional, compde-se
de dois artigos, por meio dos quais aprova a mencionada Convencao
Multilateral; sujeita a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos
revisionais, como também ajustes complementares que acarretem 6nus ao
patrimdnio nacional, e nos termos do art.2° determina sua vigéncia na data de

publicacao.

Por seu turno, a Convencéao Multilateral sobre Assisténcia
Administrativa Muatua em Assuntos Fiscais é composta por 32 artigos
distribuidos em 6 capitulos, que dispdem sobre:

1. escopo da convencao (Capitulo 1): estabelece a assisténcia
administrativa mduatua, englobando a troca de informacdes, a
assisténcia na recuperacao de créditos tributarios, inclusive adocao
de medidas cautelares, e a entrega de documentos; relaciona os
tributos envolvidos, abrangendo impostos e contribuicdo federais,
estaduais e municipais, exceto aduaneiros; e declara ndo se ater aos
critérios de nacionalidade ou de residéncia do contribuinte;



2. definicdes gerais (Capitulo 11): define os termos da Convencéao e
as designacbes de autoridades competentes, a serem incluidas no
Anexo B;

3. formas de assisténcia (Capitulo Ill) dividida em 3 Sec0es:
especifica medidas quanto a: (a) troca de informacdes, seja a
pedido, automatica ou espontanea, execucdo de exames fiscais
simultaneos, exames fiscais no exterior e trato de informacoes
conflitantes; (b) assisténcia na recuperacdo de créditos tributarios,
medidas cautelares, documentos que acompanham solicitacéo,
limites de tempos e prioridades na acéo; (c) entrega de documentos;

4. disposi¢Oes relacionadas com todas as formas de assisténcia
(Capitulo IV): identifica formas de atendimento a solicitagdes;
salvaguardas de protecdo a pessoas e informacdes, procedimentos
para garantir o sigilo fiscal e o tratamento de processos;

5. disposicbes especiais (Capitulo V): prevé medidas de
implementacdo da Convencao, os idiomas a serem utilizados e os
custos das operacdes; e

6. disposic¢des finais (Capitulo VI): trata das matérias relacionadas a
outros acordos e arranjos internacionais, assinaturas e entrada em
vigor da Convencéo, aplicacao territorial do acordo, apresentacao de
reservas, forma de dendncia e Depositarios e suas funcdes.

Este instrumento que pretende ser geral, em termos de

seu alcance, envolvendo diversas formas de assisténcia e gama extensa de
tributos, assim como multilateral, abarcando cooperagéo internacional mais
eficaz entre nUmero expressivo de paises, através da aplicacdo e interpretacéo
uniforme de suas disposi¢cbes, como dispde a introducdo do acordo, busca
essencialmente a cooperacdo mutua, com rigorosa observacdo dos limites
estabelecidos para a obrigacdo de assisténcia e a previsao de apresentacéo de
reservas, no combate a evasao fiscal.

Sujeita a apreciagdo das Comissdes de Financas e

Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, na qual j& foi objeto do

colegiado, a proposicdo deve ser apreciada pelo Plenario e nos termos
regimentais tramita em regime de urgéncia.

E o Relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséao de Financas e Tributacéo, além do
meérito, examinar o projeto de Decreto Legislativo quanto a compatibilidade ou
adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados e da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo, de 29
de maio de 1996, que estabelece procedimentos para exame da adequacéo e
compatibilidade orcamentaria e financeira, e da Sumula n.° 1/08-CFT.

De imediato, cabe observar que o acordo em exame
representa um avanco para a legislacdo tributaria, no que se refere a
internacionalizacdo das economias e combate aos ilicitos fiscais, e certamente
os beneficios que dele advirdo justificam a assuncéo dos gastos que embute.

A velocidade dos negocios e o desenvolvimento da
tecnologia nas comunicacdes, a par da globalizacdo da economia, com que
convivemos hoje em dia, refletem na cooperacdo e na assisténcia em matéria
tributaria, apresentando dinamica prépria, com acelerada producao de acordos,
quer sejam os tratados de bitributacdo, quer sejam os crescentes acordos de
assisténcia mutua em matéria tributaria, da qual a convencdo em apreco é
exemplo.

De qualquer sorte, as diversas iniciativas previstas nos
instrumentos de assisténcia mutua, que lancam bases para a¢des futuras, sem
fixacdo de prazos, encontram previsdo no planejamento orcamentario da Unido
em conformidade com as respectivas normas. O Plano Plurianual 2012-2015
atribui ao Ministério das RelagBes Exteriores a responsabilidade pelas
iniciativas de cooperagdo técnica, como na espécie, e a Lei Orgcamentaria de
2015 fixa dotacdo para acdes de politicas publicas voltadas a cooperacao
internacional, de maneira que o0 projeto em questdo pode-se considerar
compativel e adequado, sob os aspectos financeiro e orcamentario.

No mesmo sentido, o art.110 da Lei n.° 13.080, de 2 de
janeiro de 2015 — Lei de Diretrizes Orgamentarias, ao regular a estimativa das
receitas e a fixacao das despesas estabelece que poderdo ser considerados 0s
efeitos de propostas de alteragBes na legislacéo tributaria e das contribuicdes
ndo faz mencdo a projetos de decreto legislativo, mas tdo somente as



provenientes de proposta de emenda constitucional, de projeto de lei ou de
medida proviséria em tramitacdo no Congresso Nacional.

Quanto aos aspectos tributarios, preliminarmente
ressaltamos que o Cdédigo Tributario Nacional (CTN) define em seu art. 96 a
abrangéncia da expressao “legislagao tributaria”, compondo-se tanto de leis,
decretos e normas internas, como também de tratados e convencdes
internacionais, que tratem de matéria tributaria. Ademais, o mesmo Codigo, em
seu art. 98, fixa que “os tratados e as convencgdes internacionais revogam ou
modificam a legislacao tributaria interna, e serdo observados pela que lhes
sobrevenha.”

A troca de informacbes fiscais e a assisténcia de
procedimentos entre paises sdo necessarias para o desenvolvimento dos
trabalhos de investigacdo fiscal, essenciais a fiscalizagcdo, com vistas a
diminuicdo da evasédo fiscal, muitas vezes apresentada sob a forma de
investimentos de recursos em outros paises. Com efeito, o paragrafo Unico do
art. 199 do CTN preconiza a troca de informacdes fiscais entre a Fazenda
Publica da Unido e Estados estrangeiros, no interesse da arrecadacdo e de
fiscalizagdo de tributos, na forma estabelecida em tratados, acordos ou
conveénios.

Vale salientar que nos arts. 21 e 22 da Convencao em
tela sdo estabelecidos limites para protecdo de pessoas e do sigilo fiscal,
vedando quaisquer atos que possam Vvir a prejudicar pessoas, negécios ou
transacbes, observadas as mesmas limitagdes impostas as trocas sujeitas a
legislacao interna, sem ferir, portanto, o disposto nos arts. 198 e 199 do CTN.

Doutra parte, esta prevista a apresentacéo de reservas ao
disposto na Convencao, ndo s6 no momento da assinatura ou do depdsito do
instrumento de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo da Convengcdo, como em
qualquer data posterior, nos termos do art. 30. E nesse sentido, conforme
relatamos, os Ministros de Estado da Fazenda e das Relacbes Exteriores ja
manifestaram interesse em destacar reservas e declaracdes pertinentes, que
serdo oportunamente apresentadas.

Reconhecido avanco nas relacdes das administracdes
tributarias, o acordo em comento €, sem davida, o mais importante dos ultimos
anos, nao so pela abrangéncia de suas acdes, como também pela qualidade
de seus membros, paises que compdem o grupo da OCDE, do qual o Brasil



nao faz parte. Trata-se de instrumento de elite e oportunidade Unica para os
paises membros do G-20.

Nesses tempos de internacionalizacéo da economia, cabe
igualmente a “globalizacdo” das administragdes tributarias, garantindo maior
eficiéncia no aproveitamento de informacdes e nas técnicas de atuacao
apresentadas pelos demais paises.

Vale ressaltar que os acordos para evitar a bitributacéo
internacional, ndo s6 evitam a dupla imposi¢cdo, como facilitam as atividades
internacionais e estimulam o fluxo de investimentos, atendo-se, via de regra, ao
Imposto de Renda das pessoas fisicas e juridicas.

A presente Convengdo, por seu turno, representa outro
tipo de assisténcia técnica entre Estados, com vistas a promover isonomia e
justica fiscal, por meio da cooperacédo entre fiscos e de consistente troca de
informacbes e de procedimentos fiscais até a recuperacdo de créditos
tributarios no exterior, promovendo aperfeicoamento de acdes e controles de
arrecadacao e fiscalizacao de tributos internos, excetuados os aduaneiros.

Pelas razdes expostas, fica claro que a Convencgao
Multilateral de Assisténcia Administrativa Mutua em Assuntos Fiscais, firmada
no ambito da OCDE, com o comprometimento dos membros do G-20 em
adotar tal instrumento, € importante para o Brasil e para a administracao
tributaria, tanto no aperfeicoamento de seus procedimentos fiscais, como na
possibilidade de recuperacgéo de receitas sonegadas.

Isto posto, votamos pela adequacdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira da proposicdo em apreco, e no merito, votamos pela
aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n.° 84, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Relator



