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| - RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica
encaminha ao Congresso Nacional a Mensagem N° 473, de 2015,
acompanhada de Exposicdo de Motivos conjunta do. Ministro das Relacdes
Exteriores e do Ministro Interino da Fazenda, com vistas a aprovacéo legislativa
a que se refere o inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, do texto do
Protocolo Alterando a Convencao entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica da india Destinada a Evitar a Dupla Tributacéo
e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, celebrado
em Brasilia, em 15 de outubro de 2013.

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Camara
dos Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comisséo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista a
apreciagcdo da matéria por parte da Comisséo de Financas e Tributacdo (Mérito



e Art. 54/RICD), da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art.
54/RICD) e do Plenério desta Casa.

Na citada Exposi¢do de Motivos conjunta, o Ministro das
Relag¢des Exteriores Mauro Luiz lecker Vieira e o Ministro Interino da Fazenda
Tarcisio José Massote de Godoy informam que o Protocolo atualiza o Art. 26
da Convencdo em apreco, dispondo sobre a troca de informacdes tributérias
entre as respectivas administracées que poderao ser usadas pelas autoridades
tributarias no combate a fraude e a evaséo fiscal, assim como na reducao do
espaco para préticas de elisdo ou planejamento fiscal agressivo, respeitadas
estritamente as regras de sigilo fiscal pelos agentes de ambos os lados.

“

Suas Exceléncias acrescentam que coibir “.......... as
praticas de elisdo ou planejamento fiscal agressivo € especialmente relevante
no contexto internacional atual de busca de maior transparéncia tributaria e de
maior cooperagdo entre as administragdes tributarias.....” e que a atualizagao
do referido dispositivo “............ reflete também compromisso assumido pelo
Brasil no éambito do Forum Global sobre Transparéncia e Intercambio de
Informagbes para Fins Tributarios’, coordenado pela Organizacdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) e aberto a paises
membros e ndo membros, do qual o Brasil participa por decisdo presidencial

em reunido do G20”.

A secdo dispositiva do instrumento internacional em
comento conta com apenas trés artigos, sendo que o determinante Artigo |
estabelece uma nova redacao para o Artigo 26 da Convencéao entre o Governo
da RepuUblica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da india
Destinada a Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria
de Impostos sobre a Renda, de 1988, que dispdes sobre a “Troca de
Informagdes” entre as autoridades das Partes.

O Artigo Il regra a entrada em vigor do Protocolo em
comento, estabelecendo que ela se dara 30 (trinta) dias apos a data de
recepcdo da Ultima das notificacbes a serem trocadas pelos Estados
Contratantes, dando conta cumprimento dos procedimentos legais internos
para tanto.

Por fim, o Artigo Il prescreve que o presente Protocolo
constituird parte integrante da Convencédo, permanecera em vigor enquanto a



Convencdo permanecer em vigor e sera aplicavel enquanto a propria
Convencao for aplicavel.

E o Relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Os Governos da Republica Federativa do Brasil e da
Republica da india celebraram, no ano de 1988, uma Convencéo para Evitar a
Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasado Fiscal em Matéria de Impostos sobre a
Renda, que se encontra em vigor desde o inicio de 1992.

Os chamados tratados de dupla tributacdo - TDTs
constituem-se em instrumentos tipicos da cooperacao internacional em matéria
tributaria. De carater preponderantemente bilateral, eles visam a combater o
fenbmeno da bitributacdo internacional e complementarmente a prevenir a
evasao fiscal.

O Brasil possui uma rede modesta desses acordos:
pouco mais de trinta avencas, que infelizmente ndo contempla paises
relevantes para o intercambio comercial e para o fluxo de investimentos, como
Estados Unidos, Alemanha — o assinado em 1975 foi denunciado pelo Governo
aleméo — e Reino Unido.

Eis que, conforme relatamos, cerca de um quarto de
século depois, Brasil e india resolvem proceder a uma pequena alteracdo na
referida Convencéo, dando uma nova redacéo para o seu Artigo 26, que cuida
da “Troca de Informacdes” entre as Partes.

Em linhas gerais, podemos afirmar que ao expandir o
citado dispositivo, que contava com apenas dois paragrafos, para cinco
paragrafos, as Partes visam a aumentar o escopo da troca de informacdes
entre os fiscos nacionais, dinamizando-a e adequando-a as diretrizes atuais da
cooperacao internacional em matéria tributaria.

Com efeito, cotejando a nova redacao intentada pelo
Protocolo em apreco com a redagcao vigente do Artigo 26 da Convencao,
concluimos que a troca de informacdes ndo estara limitada pelos Artigos 1 (que
envolva residentes de qualquer das Partes) e Artigo 2 (que sejam relativas ao



imposto federal sobre a renda), bem como que a nova redacdo abre a
possibilidade de que as informacdes recebidas por um Estado Contratante
possam ser usadas para outros fins desde que a legislacdo de ambos os
Estados assim dispuserem e a autoridade competente do Estado requerido
autorizar por escrito.

Além disso, a nova redacao favorece o atendimento da
demanda do Estado requerente ao dispor que a Parte requerida
............... utilizara& os meios de que dispde para obter as informacdes
solicitadas, ainda que esse outro Estado ndo necessite de tais informacdes
para seus proéprios fins fiscais”.

Ainda nesse sentido, o paragrafo 5 do proposto Artigo 26
prescreve que as limitagbes ao dever de atender aos pedidos de informacgdes,
elencadas no paragrafo 3 desse mesmo dispositivo, em nenhuma hipotese,
deverdo ser interpretadas “........ no sentido de permitir que um Estado
Contratante se recuse a prestar as informagdes somente porque tais
informacgdes sdo detidas por um banco, outra instituicdo financeira, mandatéario
ou pessoa que atue na qualidade de agente ou fiduciario, ou porque estdo

relacionadas com direitos de participacédo na propriedade de uma pessoa”.

Colocando de outra forma, a alteracdo ao Artigo 26 da
Convencao visa simplesmente a adequar o citado dispositivo a redacéo
proposta pelo atual Modelo de Tratado de Dupla Tributacdo da Organizacao
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico — OCDE, que, como
sabemos, é adotado pela maioria dos paises com algumas adaptacdes, incluso

o Brasil.

Ressalte-se, no entanto, que ha TDTs firmados pelo
Brasil, inclusive recentemente, que ndo conta com essa redacdo expandida
para o dispositivo relativo a troca de informacdes entre as autoridades das
Partes, usualmente, o Artigo 26. Nesse caso, ao que tudo indica, isso foi
possivel porque Brasil e india compartiham do interesse em avancar na
cooperacao internacional em matéria tributaria, sendo ambos signatarios de
relevantes instrumentos multilaterais celebrados na éarea, notadamente no
ambito da OCDE, abertos a paises ndo membros daquela organizacéo
internacional.

Citemos a importante Convencdo Multilateral sobre
Assisténcia Administrativa Mutua em Assuntos Fiscais, emendada pelo



Protocolo de 1° de junho de 2010, assinada em 3 de novembro de 2011,
instrumento recentemente aprovado por esta Comissao, encontrando-se ainda,
até a presente data, em tramitacdo nesta Casa, a0 passo que, para a
Republica da india, ela ja se encontra em vigor.

Cite-se ainda a recente Convencdo para a Troca
Automatica de Informacdes Financeiras em Assuntos Fiscais, de 2014,
conhecida pela sigla inglesa AEOI. Igualmente concebida no ambito da OCDE
e aberta a assinatura de ndo membros, essa Convengado multilateral, seguindo
o exemplo dos acordos bilaterais firmados pelos EUA com varios paises,
incluso o Brasil, para a implementacdo do FATCA (Foreign Account Tax
Compliance Act), estabelece mecanismos automaticos de troca de informacdes
financeiras em assuntos fiscais, em bases anuais.

O Poder Executivo, até a presente data, ainda nao
encaminhou esse instrumento internacional ao Congresso Nacional para fins
de aprovacdo legislativa, mas sabe-se que, para o Brasil, esta previsto o inicio
do processo de troca das informacgdes disposto nessa Convengao para 0 ano
de 2018. Para a india, o instrumento ja se encontra em vigor e se prevé as
primeiras trocas de informacdes para o ano de 2017.

Feitas essas observacbes e considerando que o
instrumento internacional em apreco encontra-se alinhado com os principios
gue regem as nossas relacdes internacionais, notadamente com o principio
constitucional de cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade,
prescrito no inciso IX do Art. 4° da Constituicdo Federal, VOTO pela aprovacéo
do texto do Protocolo Alterando a Convencédo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da india Destinada a Evitar a
Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a
Renda, celebrado em Brasilia, em 15 de outubro de 2013, nos termos do
projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado CLAUDIO CAJADO

Relator
2015-25532



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2015
(MENSAGEM N° 473, DE 2015)

Aprova o0 texto do Protocolo
Alterando a Convencao entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica da india Destinada a Evitar a
Dupla Tributacéo e Prevenir a Evaséao Fiscal
em Matéria de Impostos sobre a Renda,
celebrado em Brasilia, em 15 de outubro de
2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo Alterando a
Convencao entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Republica da india Destinada a Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo
Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, celebrado em Brasilia, em 15 de
outubro de 2013.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisédo do referido
Protocolo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator

2015-25532



