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PARECER da Comissdao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagao (CMO), sobre
o0 Relatorio da Receita de que trata o § 1° do art.
30 da Resolugao n°® 1, de 2006 - CN, relativo ac
Projeto de Lei n® 007, de 2015 — CN, que “Estima a
receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2016".

RELATOR : Senador ACIR GURGACZ

RELATORIO

Historico

Em atendimento ao disposto no art. 35 § 2° inciso lil, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), a Excelentissima Senhora
Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional, em 31 de
agosto do corrente aneo, o Projeto de Lei n® 007, de 2015-CN (Mensagem n°
325, da mesma data, na origem), aqui designado como PLOA2016-Original,
que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 2016, posteriormente modificado por meto da Mensagem n° 484, de 17
de novembro de 2015, na origem, contendo a EM n® 00194/2015-MP, aqui
designado PLOA2016-Modificado.

Por indicacao das liderancas partidarias e designacao da Excelentissima

Senhora Presidente da Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e

Fiscalizagao (CMO), Senadora Rose de Freitas, foi nos atribuida a honrosa
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tarefa de avaliar e relatar a receita para o exercicio de 2016 prevista no

referido Projeto de Lel.

Conforme & de conhecimento dos integrantes desta Comissao, a avaliagao
das estimativas de receitas € realizada ao amparo do que estabelece o art.
166, § 3° I, “a”, da Constituicdo Federal e em obediéncia ao disposto no

art. 12 da Lej de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Por sua vez, a Resolugao n° 1, de 2006-CN, que trata da tramitagao das
materias na CMO, em seu art. 30, § 1° determina que, na apreciagao do
projeto de lei orcamentaria, a avaliac&o da receita seja feita em separado
das demais funcgoes desse Colegiado, sendo o Relatério da Receita objeto
de apreciacao e votagdo antes da apresentagao do Relatdrio Preliminar do
Relator Geral do Orgamento. Eventuais reestimativas de receitas sao
elaboradas nessa etapa, admitindo-se sua revisdo no caso de alteragado
posterior dos parédmetros macroecondmicos ou da legislagdo tributaria.
Informagdes complementares relativas as projecdes oficiais das principais
variaveis ficaram disponiveis em 15 de setembro e foram atualizadas pelo
Poder Executivo em 20 de novembro, pelo Oficio n® 230/2015-MP, conforme
previsto no PLDO2016, PLN n°®1/2015, ora em tramitagdo no Congresso

Nacional.

Nosso Relatorio foi elaborado com o auxilio do Comité de Avaliagado da
Receita, de que trata o art. 23 daquela Resolugdo. Agradegco aos
Senadores Eduardo Amorim e Benedito Lira e aos Deputados Hildo
Rocha, Nilto Tatto, Leopoldo Meyer, Giuseppe Vecci, Evair de Melo,

Orlando Silva e Jaime Martins que o integram.

O contetido deste Relatério observa ¢ estabelecido no art. 34 da mesma
Resolug¢ao. Procurou-se neste documento, a partir do exame da conjuntura,
da evolugao recente da arrecadacao e de hipoteses de comportamento das
principais variavels macroeconomicas, avaliar a metodologia e as

estimativas de receitas contidas no Projeto de L.ei Orcamentaria para 2016.

Foram apresentadas quarenta e seis emendas, em outubro, e, depois, em

novembro, as guais sdo objeto de apreciagio neste Relatorio.
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1.2 Conclusao e Resumo da Avaliacao da Receita para 2016

8.

10.

11.

12.

Nossa avaliagao geral € de que a estimativa da Receita Primaria Total
contida no PLOA2016-0Original, acrescida de alguns dos valores decorrentes
do documento intitulado Propostas de Ajuste ac Orgamento de 2016 -
Arrecadagao, de 14.09.15, iguaimente elaborado pelo Poder Executivo, e
das medidas modificativas ao PLOAZ2016-Original enviadas com a
Mensagem n°® 484, de 17.11.15 esta em desacordo com as reais

possibilidades de arrecadagao nesse exercicio.

A Receita Primaria Total, ou Bruta, no PLOA2016- Original fol estimada em
R$ 1.401.8 bhilhdes, com acréscimo de R$ 76,5 bilhdes, ou de 5,8%, sobre a
estimativa para 2015 de R$ 1.325,3 bilhdes da Avaliagac do 3° Bimestre de
2015. A Receita Primaria Liquida, ou seja, a Receita Primaria Total deduzida
das Transferéncias a Estados e Municipios, fol estimada em R$ 1.180,1
bilhdes, superando em R$ 68,5 bilhdes a estimativa de arrecadagaoc de R$

1.111,6 bilhées contida na referida Avaliagdo.

O PLOAZ2016- Modificado agregou as estimativas do PLOA2016-Qriginal a
receita de R$ 32,25 bilhées da CPMF e, concomitantemente, decresceu em
R$ 8,20 bilhdes a estimativa do [OF, elevando a Receita Primaria Bruta
aumenta para R$ 1.4259 bilhdes e a Receita Primaria Liguida para R$

1.204,1 bilhées, com acréscimo liguido de R$ 24,0 bilhoes.

Entendemos que ha necessidade de outros ajustes para adequar o cenario

prospectivo das receitas as reais condigdes da economia.

Avaliamos que o emprego da taxa positiva de crescimento real do PIB de
0,20%, embutida nas projecoes para 2016, nao é factivel de ser obtida,
diante das negativas perspectivas econdmicas hoje vigentes, cuja reversao
depende com destaque do ajuste sustentavel das finangas publicas, sem o
que nao se criara condigbes para a retomada da confianga dos agentes

privados.
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Desse modo, uma consideracéo realista das perspectivas de arrecadagao
para 2016 demandou a revisao das hipdteses iniciais do PLOA2016-
Original, e, em funcao disso, adotamos os novos parametros encaminhados
pelo Poder Executivo Oficio n°230/2015-MP, conforme Anexo 1, bem como
acatamos nova estimativa de arrecadacao para 2015, o gque resultou na
reducao de base da ordem de R$ 13,2 bilhdes, com impacto negativo para

as projecoes de 2016.

Com essa revisao tivemos uma reducac de R$ 16,8 bilhées na estimativa
inicial de arrecadacdo bruta da Receita Administrada pela SRFB, pois os
tributos variam conforme a base de projegao, © comportamento do PIB,
inflagdo, cambio e taxa de juros. Ja a revisao da estimativa da arrecadagao
previdenciaria indicou perda de R$ 3,4 bilhdes, com relagdo a estimativa
inicial, em funcao da queda na expectativa de crescimento do PIB e da
massa salarial, parcialmente compensada pelo aumento da inflagdo. Em
termos de receita liquida de transferéncias a estados e municipios, a revisdo

de parametros e base resultou em perda de R$ 14,8 bilhdes.

Das medidas propostas pelo Poder Executivo apds o envio do PLOA2016-
Original diversas delas foram incorporadas ao nosso Relatorio, por
entendermos que sac passiveis de serem aprovadas pelo Congresso
Nacional, tanto pela natureza das medidas como por reguererem
relativamente menos dificuldades no processo de tramitacdo. Nesse
conjunto ha, inclusive, medidas que ja estdo tendo validade juridica por
terem sido baixadas por meio de medidas provisérias ou mesmo decreto

daquele Poder.

Porém, nesse processo de analise optamos por nao incluir em nossa
reestimativa da receita os recursos que seriam decorrentes da instituicado da
CPMF (e concomitante redugao da estimativa de 10F), que resultaram no
PLOA2016-Modificado, porque o instrumento legal que a institui, Proposta
de Emenda Constitucional (PEC), enfrenta obstaculos de toda a ordem &
sua tempestiva aprovacéo. A exigéncia de quorum qualificado e de regras

processuais legislativas distintas assume maior dimensao diante do atual
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cenario econdmico e politico nacional gue se mostra contrario a proposigoes
de ajuste que se apoiem fortemente no aumento de carga tributaria sobre a

sociedade brasileira.

17.Nesse contexto, o tramite dessa proposicao enfrenta consideravei
dificuldade e, se eventualmente vier a ser aprovada no exercicio vindouro,
na nossa avaliagdo somente o seria em fins do Ultimo trimestre, o gue

inviabilizaria a geragao de arrecadacao no exercicio de 2016.

18.Em consequéncia, tendo em vista a premissa que orientou a feitura deste
Relatorio, qual seja a de oferecer um quadro realista das possibilidades de
arrecadacao tributaria em 2016, levando-nos inclusive a rever os
parametros, resolvemos por ndo considerar, nenhum efeito de arrecadacao
no préximo exercicio, resultante da possivel instituicao dessa Contribuigéo.
Para tanto, acolhemos as emendas que visavam retirar integralmente a
CPMF da proposta e, por conseguinte, por emenda de relator, devolvemos
os valores subtraidos do IOF, em decorréncia da aprovagao daguela

Contribuicao.

19. Adicionalmente, também nao incluimos as medidas ligadas ac Sistema "S”,
contidas na exposicao de 14.09.15, por entendermos que isso poderia
sobrecarregar o setor produtivo num momento delicado de queda da
atividade econdmica. Se ndo se pode estimular a economia por falta de
recursos, tambem nao se deve impor novas cargas fiscais, sob pena de se
agravar as dificuldades em termos de geracdo de renda e empregos.
Lembramos que o Poder Executivo, até o momento, ndo expediu nenhuma

proposta de alteracao legislativa nesse sentido.

20.Por outro lado, resolvemos incorporar no rol de itens de receita para 2016,
proposi¢cées que objetivavam produzir receitas em 2015, mas que, por
dificuldades de tramitagao ou de criagdo de condigdes operacionais para a

sua geragao, somente o fardao em 2016.

21.E o caso do leildo de usinas hidroelétricas previsto para o Ultimo trimestre de

2015, mas que devido a problemas para realizacdo do processo licitatorio
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ndo mais serido arrecadadas neste exercicio e ficariam reprogramadas para

2016, o que & estimado para gerar R$ 17,0 bilhdes de arrecadacgao.

Cumpre ressaltar que, por meio do Adendo |, em virtude do resultado do
leilzo para licitagdo de concessdes de usinas hidroelétricas realizado em 25
de novembro e do encaminhamento da Nota Técnica SEI n° 4798/2015-MP,
de 16 de novembro de 2015, acrescentamos R$ 6,0 bilhdes aoc Relatorio da
Receita, na forma de emenda de Relator, sobre o valor de R$ 11,1 bilhdes,

iniciaimente previstos. Esse Adendo foi aprovado pelo plenario da CMO.

O adiamento para 2016 da venda de agbes ao publico da Caixa Seguridade
e do Instituto de Resseguros do Brasil - IRB, devido as condi¢des adversas
de mercado, e no qual se esperava apurar perto de R$ 4,0 bilhdes, com
receita distribuida entre diversos tributos (Imposto de Renda, CSLL e
Cofins). Neste particular, estimamos também receita adicicnal com

Dividendos da Caixa Seguridade em R§$ 4,0 bilhdes.

Por guestdes de exiguidade de tempo para a completa tramitagdo
legistativa, também a proposta de legalizagdo de recursos repatriados do
exterior — RERCT (PL n® 2.960, de 2015) terdo os recursos dela derivados
previsto para ingresso no exercicio vindouro, estimados em R$ 21,1 bilhdes

e R$ 11,4 bilhdes liguidos de transferéncias a estados e municipios.

Novamente na area das Concessdes, a licitagao na area portuaria, de varios
terminais de graos, celulose, carga geral, combustiveis, veiculos e
containers, e aeroportuaria, com reviséo dos valores de outorga nos projetos
do Programa de Investimento em Logistica - PIL (Porto Alegre, Floriandpolis,

Salvador e Fortaleza) mostra expectativa de arrecadacao de R$ 1,5 bilhao.

Na receita de Operagdes com Ativos, estimamos receita adicional de R$ 3,6
bilhdes, decorrentes de medidas relacionadas ac aperfeicoamento na

gestao e cobranca da divida ativa da Uniao.

Além disso, o Relator de Receitas incorporou R$ 15,2 biihdes, por meio do
Adendo Il, decorrentes de informacdes do Poder Executivo, encaminhadas
pelo Oficio n® 250, do Ministerio do Planejamento e do Oficio n°® 11.018, do

Ministério da Fazenda, ambos de 01/12/2015. Esses Oficios solicitavam o
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acréscimo de R$ 35.211,00 milhdes de receitas a previsao original do
Projeto de Lei Orgamentaria. O Adendo |l foi aprovado pelo Plenario da

Comissao Mista de Orgamento - CMO.

28.Embora o Relator nao tenha incluido o acréscimo total de R$ 32,1 bilhdes

de CPMF e concomitante redugdo do IOF, de R$ 8,2 bilhées, que foram
ratificados pelos Oficios citados no paragrafo 27 acima, o Plenario da
Comissdo aprovou dois destaques do Deputado Paulo Pimenta, que
permitiram a inclusdo de R$ 12,7 bilhdes referentes a CPMF e

compensacao concomitante no IOF de R$ 5,5 bilhdes.

29.As Tabelas l.a e |.b, a seguir, detalham as Variagdes positivas e negativas

nos diversos itens de receitas que foram afetados por essas alteracoes,
comparando-se a versao do Congresso Nacional com o PLOA-Original

(Tabela |.a) e com o PLOA-Modificado (Tabela 1.b).

30.Apuradas as VariagOes positivas e negativas na receita, obtivemos, na

31.

versdo da estimativa do Congresso Nacional, os seguintes efeitos: a) em
comparacao ao PLOA-Original {que nac contém a receita liquida da CPMF-
IOF), aumentos de R$ 50,1 bilhdes e de R$ 39,5 bilhdes nas Receitas
Primaria Bruta e Liquida, respectivamente (Tabela la}; b) em relagcdo ao
PLOA-Modificado (que agregou a receita liquida da CPMF-IOF), aumento de
R$ 26,1 bilhoes na Receita Primaria Bruta e de R$ 15,5 bilhdes na Receita
Primaria Liquida (Tabela |.b).

A reestimativa global das Receitas Primarias pelo Congresso Nacional
incorpora as aiteragbes comentadas e esta contidas na Tabela I, que
integra o item 1.4.24 Revisdo da Receita para 2016 pelo Congresso

Nacional, deste Relatorio.
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TABELA |.a
ESTIMATIVA DE VARIAGAQ DAS REGEITAS PRIMARIAS BRUTA E LIQUIDA PARA 2018 )
Variagdo das receltas do PLOA2016 Original davido & reestimativa efetuada pefo Congresse Nacional

A RECEITAS ADMINISTRADAS PELA SRFB 27.396 10.58% 16.808

A_T- Imposio de Renda 26.258 12078 H.179
A 1% - Aumanto de 159 para 168% da aliquota de [Rfonte sobre
Juras do Capits! Pripno e mitagho em 5% da TJLF para efaito

de céfouko denses puros pela peasos jur (MP a° 694, de 5009 15) 1100 506 504
A 12 - Tubulag ko prograssiva dos ganhos de capial pelo - -
IRPF (MP n° 692, de 22 (09.2015) 1.800 828 972
A1.3 - Tnbuwleglio PF dos stivos patriados do extenor 21.100 9.706 14,304
A7 4 - Alienagdo de agbas hancénas - IRPJ 2473 1.138 1.335
A1.5 - Remincia Fiscal Lei 1369, 6 de outubro de 2015- Pronon-Pronsf {350) (161) (189
A 1.6- Imparcto da rewsdo dos parimeiros -Oficio 230-MP e da afteracdo da hase

de prapeg B0 (ano de 2015) pare 2 amecada;F0 previsla no Relatdno de. Avala 5o {1100 (551} (647)
oo 5° Bimestre do Podar Execidvn

AT - Suspenado do berelicio iributiing relerente a inovegBo tecnoligica (MP n° 1 9% 513 790
804, de 30 02 15) :
A.2 - Cofins (4.983) (4.983)

A 2?1 - RedugBo para 0,10% pontoa de percentagem do
benefic do programa de moentave & exportag o AEINTEGRA

(Dacrala n® B8543, de 21,10 2015 1643 1,843
A 22 - Redugdo do 50% do beneficio do Regime Especial da

Indistria Quimica - RETQ (MP n® B34, de 30.09.75). 657 657
A 2.3 - Alisnagdo de agdes bancanas 470 470
A.2.4- Impscio da reviado dos parimelros -Offcio 230-MP e ds akerscFo da base

de projeg8o (ano de 2018) para @ arrecadagio previsa no Relatbno de. Avaliagso (7.753) (7.753)
o §° Bimeatre oo Poder Execulivo

A.3 - PisiPasen (1.133 . (1.133)

A.3.1 - Reduglo pera 0,10% pordos de percentagem do vakr do
bensficio do programa de moentave & exportagdo REINTEGRA

Decreta n® 8543, de 27102018 367 as7
A.32 - Reduglo de 50% do banellcin do Regime Especial da

Indistre Quimica - REIQ [MP n° 604, de 3000 15 143 143
A33 impacto da reviafo dos pardmetros -Cficio 230-MP e da ateragdo da base

oo projecao (ane de 2019) para 8 arecadagdo prawsta po Relaléno de. Avalsgio (1633 {1633
do 5° Birnestre do Poder Exiciino

AL-CSLL (1.529) - {1.529)
A.4.1 - Alenagdo de agfes bancérias 1030 1.030
A.4.2- Impaclo de revisdo dos pardmetios -Oficio 230-MP e Ja slleragio da base

de projeco (ano de 2015) para & amecadaglo prevista no Relatdrio da. Avaliaglo {3.226) {3.226)
do 5° Bimestre do Poder Executivo

A.4.3 - Suspensdo do beneficio tnbuténio efersnle a inovec o tecnolbgics (MP n° 667 67

694, de 20 0215 -

A5 -1 {2.562) {1435 {1.127)
A.5.1- Impacto d2 revisdo dos parfmetros -Oficio n° 230/2015-MP & da akevacio

da basa de projeg o (a0 de 2075) para @ amecadar o prevista no Rislating de {2.5652) (7.435) f1.12n
Avahegio do §° Bimestre do Fodar Execulio

A.6 - JOF recomposicdo da CPMF (2.583) - [2.583)
A.T - Damais Receites Administradas 1189 (55) 1.244

A 7 1- Impacto d2 revis3o dos pardmetros -Oficio 230-MF e da aleragio da hase

do prajepdo (ano de 2075) pars a arrecadas3a prevista na Relaldno de. Avaliagio (414) (55) (356)
¢ 5° Bimestra do Foder Exscutivg

A.7.2- Loteria Instantanea 1.000 1.000
A7.5 Multes 600 600
A% - CPVWF 12.740 12740
B. ARRECADACAO LiOUIDA DO RGPS (3.373) (3.375)
8.1 - Resshmalive da arecadagio por revisdo de perdmetios peto Oficio

nPAVEN G (3.3r9 (3.37%
C. RECEITAS ADMINISTRADAS PGR OUTROS ORGAOS 26.100 26,160

C.1 - Operagdes com Ativos 2.600 3.600

C 1.7 - Aperfaw;oamento da gestéo da dhoda stve da Unido 3.600 2600

C.2 - Concessies 13.500 18.500

C 2.1- Adiamenio da licitagdo de usinas hidrpeletnicas para 2016 17 000 17,000

C 22 - Ledelles em portos & seroportos 1.500 1.500
C.3 - Dividendos 4.000 4.000
C.3.7 - Dervados da Caixa Segunidade 4,000 4.000

D-TOTAL 50121 10.589 39.533

Elsboragaos Consuliorias de Orgemento do 5F = (D
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TABELALb

ESTIMATIVA DE VARIAGAO DAS RECEITAS PRIMARIAS BRUTA E LIQUIDA PARA 2016 ()
Varfagao nas receitas do PLOAZ016 Modificado, devido 4 reestimativa efetuada pelo Congresso Macional

mifbdes,
A. RECEITAS ADMINISTRADAS PELA SAFB 1.346 10.588 {7.242)
AT Imposto de Renda 26,257 12.078 14.179
A1 1 - Aumento de 15% pars T0% da sliquota de IRfonte sobve
Juros do Capital Pripeo & hmitagda em 59 da TILP para efedo
de Clicwio desses furos pels peasos fur, (MP n° B34, de 30.09.15) 1.100 506 534
A1 2 - Trtudagio progressve dos ganhos de capilal peko
IRPF (MP n® 632, de 2200 2015 1.800 B2 oz
A1 - Tnbutagho PF dos athvos repatriados do extenar 100 9 Fo8 L0904
A 1.4 - Alisnagdo de aples bancénas - IRPJ 2473 1.138 1
A 1.5 - Renuncia Fracal Ler 1363, b de outubro de 2015- Fronon-Pronaf (350 (161} (183)
A.1.6- Impacto da revis§o dos pardmetros -Oficio 230-MP e da atteragio
da base de proje;do (ano de 2016) para » arecads; §o prevista no (1.159) {561) 647)
Relatonn de. Avaliagdo do 5° Birealre do Poder Executivo
A 1.7 - Suspensdo do beneficio lnbuléno referente a inovagio
tocnotiaica (MP o° 634, de 30 09 15) Sk o13 720
A2 -IOF 5.677 5.677
A 21 - Estomo da redugBo pela instiwcdo da CRMF 5617 5677
A.3 Cofins {4.983) (4.933)
A 27T - Redugio para 0,70% pontos de percentagem oo
benslicio do programa de incentivo & exportagko REINTEGRA
{Cecreto n® 8543 de 21.10.2015) 1.643 1643
A.3.2 - Reducdo de 60% do beneficio do Regime Espetial da
Indistria Quimica - REIQ (MP n® 694, de 30.090.75). 657 657
A.3.3 - Alignagio de agdes bancines 470 470
A 3 4- Impacto da revisSo dos pardmetros -Oficio 230-MP e da akers; ko
i base de peogecFo {ano de 2015 para 5 arecada; 30 prevista no {7.753) (7. 753
Relstdmo de. Avaliasfo do §° Bymeslre do Poder Execuinvo
A4 - PisiPasep {1.133) {1.133)
A 41 - Reducio para 0, 10% pontos de percertagem da valor do
bensficio do programa de incenivg b exportacdo REINTEGRA
{Dacrato n® 8543 de 21.10.2015) 357 357
A 42 - Redughio de 505 do bensficio do Regime Especial da
Indéatia Quirnica - REIQ (MP n°® 804, de 30.09 15 143 143
A.4.3- Impacto da revisdo dos pardmelros -Oficio 230-MP e da alleracio
da base de projegio (anc de 2015) para e erecedagdo prevists no (1.633) (1.633)
Ralsldno de. Avakagdo do 5° Bimestie do Poder Execulivo
A5 CPMF (19.510) {19.510)
A 8.1 PEG n°140, do 2015 am tramileg 30 (19 570 (19.510)
A.B6-CSLL (1.5249) (1.529)
AGT - Abenacio de splea bancinis 1.030 1.080
A6 2 Impacto o revisBo dos pardmetros -Oficio 230-MP e dy sherggio
dz base de projecio (ano de X005 para g arrecada; Fo provista no (3228 {32206
Ralstdvio do. Avaliagdo do 5° Bimasle do Poder Exstutivo
A.6.3 - Suspensdo do beneficio tnbuténo referente & inovagdo 67 667
tecnolbgice (MP n® 694, do 30.09.75)
AT - {2.562) {1.435) (1.127)
AT 1- impecto da revialo doa parkmetros Oficic n° 230/2015-MP e ds
afteragdn da base de proge 30 (en0 de ZHE) para & srecads] o provista (2 562} (1,429 f12n
no Relstdng de. Avallagio do 5° Bimestre do Poder Evecutio
A.3 - Demals Receitas Administradas 1.139 {59 1.134
A 8.1 Revisdio don pardmetros conforme Oficio n® 22015 - MP (411) 55) {458
A 8 2-Lotena Instantbnes 1.000 1.000
A8 D Mutas 600 600
B. ARRECADACAO LIOUIDA DO RGPS (3.375) (3.375)
B.1 - Reestimativa da amecedagdo por revisfo de pardmetros pelo
Oficio n®230/2015 (3.374) (3378
C. RECEITAS ADMINISTRADAS POR OUTROS GRGAOS 26.100 26.100
C.1 - Opemgdes com Alivos 1.600 3.600
C.1.1 - Aperesoamentn da gestio de dinds alve de Uniso 600 2600
C.2 - Concessdes 18.500 18.500
C.211- Adremmnio de Bcitag 30 de usinas hidioelstneas pars 20160 17. 000 17.000
C 22 - Lictaghes am portos & sdmopatos 1.500 1500
C.3 - Dividendos 4.000 4.000
C.3 1 - Denvedos da Caixa Seguidade 4.000 4.000
D- TOTAL 26.071 10.588 15.483

Elaboragio: Conmulloring de Orgamenio do 5F & CD
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1.3 Cenario Macroeconémico e Finangas Publicas

32.Em Anexo a este Relatorio encontra-se a Tabela de Parametros
Macroecondmicos observados e a previsdo dessas variaveis na Proposta

para 2016 comparada com a visdao do mercado e a oOtica do Congresso

Nacional.

33. Avaliamos que o emprego da taxa de crescimento real do PIB de +0,20%,
embutida nas projecdes para 2016, nao é factivel de ser obtida, diante das
negativas perspectivas econdmicas hoje vigentes, cuja reversao depende
com destague do ajuste sustentavel das finangas publicas, sem 0 que sera

inviave! a retomada da confianga dos agentes privados.

34.Assim, adotamos os par@metros revistos pelo Poder Executivo, em 20-11-
2015, uma vez que 0s mesmos estdo mais alinhados com as expectativas do
mercado, contidas no Boletim Focus de 20-11-2015, que atualmente prevé
uma queda no PIB de 2016, da ordem de 2,01%, e elevacac do IPCA de
6,64% a.a.’.

35.Nesse sentido, tendo em vista uma Avaliagao realista das perspectivas de
arrecadagao para 2016, revimos as hipdteses iniciais do PLOA2016 e
adotamos, para os principais parametros, a hipotese de crescimento negativo
de 1,9% para o PIB, de 6,5% para o IPCA e, indice Especifico de Receitas
(IER) de 7,88% ao ano.

J6.Nossa postura prudente aproxima-se das do mercado, embora, entendamos
que, diante do forte ajuste fiscal processado ac Orgamento de 2015, e
continuado em 2016, apciado por uma politica monetaria austera, os efeitos
positivos de reducado da inflagao ja se fardo sentir a partir do primeiro
trimestre de 2016, com a eliminagdo da parcela de inflagdo corretiva

observada em 2015, conforme previsto também pelo mercado. Este fato
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abrira espacgo para a redugdo da Taxa de Juros Selic constituindo-se em

potente fator de estimulo a recuperagao da atividade econdmica.

37.Observe-se, também, que a contengcao da intensidade declinante da
atividade econdémica devera, ainda, ser impulsionada pelos efeitos positivos
da desvalorizagdo do real em relagdo ao dolar que conferira mator
competitividade externa ao Pais, levando ao aumento das exportagdes,
notadamente a de manufaturados, e a substituicao de imporagées,

favorecendo uma retomada gradual da atividade industrial.

38.A propésito, segundao o IBGE, enquanto as importagcdes de bens e servigos
cairam 11,70% no 2° trimestre de 2015 comparado com igual periodo de
2014 as exportagbes registraram aumento de 7,50%, influenciadas

fortemente pela desvalorizagao cambial de 38,0% registrada no exercicio.

39.As medidas tomadas para elevar a competitividade operacional do setor
produtivo, associadas a uma taxa de cambio médio mais favoravel, deverao
criar condi¢goes para um melhor desempenho do setor industrial, a despeito
da necessidade de, no curto-prazo, se executar uma politica monetario-
fiscal mais rigida visando conter pressées inflacionarias. A propodsito,
embora o mercado esteja mais pessimista com relagao a variagao do PIB,
com respeito ao crescimento da producao industrial em 2016 as
expectativas caminham na mesma dire¢cdo com os agentes econdémicos

esperando uma recuperagéo com relacao ao exercicio precedente.

40. A implementagao de novas licitagbes na area de infra-estrutura, em
condi¢oes mais rentaveis e atrativas, cujos reflexos comegarao a ser sentidos
ja no proximo exercicio, € outro fator que devera favorecer a retomada dos
investimentos e contribuir para a futura reversao do desempenho do sistema

econdmico.

' Proximo & data do envio da Proposta ao Congresso Nacional, em 04.09.15, o mercado (Focus-Bacen) ja
estimava uma queda de 0,50% no PIB de 2016 enquanto o PLOA2016 projetava positivos 0,20%. O IPCA,
por sua vez, era previsto em 5,58% e 5,40%, respectivamente. Na mesma data, para 2015, o mercado
previa queda de 2,44% do PIB, enguanto o Governo esperava -1,80%, e IPCA de 9,28% e 9,25%,
respectivamente. Mais recentemente, em 20.11.15, segundo o Focus, o mercado espera queda de 3,15%
de PIB e IPCA de 10.33% para 2015, enquanto para o Poder Executivo esses numeros séo de -3,1% e
9.99%, respectivamente, conseante a Avaliagdo do 5° himestre.
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As projecbes de receitas na Proposta inicial tomam como base, em regra
geral, na arrecadacgao reatizada de janeiro a julho de 2015 e na estimada
para o restante do segundo semestre desse exercicio, excluidas as receitas
extraordinarias, tendo-se em conta hipoteses de comportamento dos
parametros relevantes até o final de 2015 e sobre informag¢des especificas

de empresas e érgaos do Poder Executivo®.

Alem disso, foram incorporados tambem os efeitos de medidas legislativas
entdo em tramitagdc no Congresso Nacional, ai incluida a Proposta de
Emenda Constitucional - PEC n°® 87, de 2015 que trata da prorrogagado em

novos termos da desvinculagdo dos recursos da Unido (DRU).

Integram o rol de indicadores fundamentais os indices geral de precos e de
precos ao consumidor, os indices de precos especificos de produtos ou
mercadorias, as expectativas de crescimento real da economia e de
variagao da massa salarial, da taxa de cadmbio e da taxa de juros, para citar

0s mais importantes.

As estimativas dos indicadores econdmico-fiscais usadas pelo Poder
Executivo na previsdo de receitas para 2015 sao as que constaram da
Grade de Parametros de 07 de agosto do mesmo ano da Secretaria de
Politica Econémica do Ministério da Fazenda (SPE/MF). De acordo com o
Projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2016 (PL n® 1, de 2015-CN),
Anexo I, inciso XXI, ora em tramitagdo no Congresso Nacional. Em 20 de
novembro de 2015 o Poder Executivo encaminhou a atualizacao das
hipoteses de comportamento futuro para o©os principais parametros

macroecondmicos.

O Poder Executivo estimou, na Avaliacado do 3° Bimestre, que o PIB nominal
de 2015 sera de R$ 5.831,4 bilhtes e, em 2016, atingiria R$ 6.253,2
bilhées, com um aumento nominal de 7,2%, segundo o PLOA2016. Em
nossa otica, assumindo realisticamente a adocdo de queda de 1,9% no

crescimento econédmico de 2016 e do IPCA, de 6,47%, estimamos que o

© Parametros econdmicos elaborades pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda

(SPE-MF) de 07.08.2015.
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PIB nominal no proximo exercicio fique em torno de R$ 6.116,9 bilhdes,

com expansao nominal de cerca de 6,2%.

A Proposta admite, ainda, taxa basica de juros (SELIC) média de 13,42%
em 2016, contra 13,31% para 2015, e taxa de cambio media, para os
mesmos exercicios, de R$ 3,39 e R$ 3,15, por unidade de doélar. Ao final de

exercicio, a SELIC de 2016 e 2015 & suposta em 12,00% e 14,25%,

respectivamente.

O Relatério de Receita prevé para 2016, taxa Selic media de 13,99% e de
final de periodo 13,25%. Quanto ao cambio médio, projetamos R$ 4,09 por

unidade de délar, em 2016.

A lenta superagao da crise externa também tem contribuido negativamente
para agravar o desempenho da economia brasileira, com a expectativa de
crescimento do produto para 2015 sendo sucessivamente revista para

menor no decorrer do exercicio, nurm comportamento semelhante ao ja

observado desde o0 ano anterior.

Num primeiro momento, por ocasiac da Proposta para 2015, o Governo
esperava crescimento de 3,0% para o PIB. O Congresso Nacional baixou
essa expectativa para 0,77% na Lei Orgcamentaria, com base no cenario que
prevaleceu no Parecer da Receita, diante da evolugdo muito timida da
atividade e antevendo novos percalgos adiante. Mais adiante, o Poder
Executivo veic a acolher nova redugao, admifindo entao variagdo negativa
de 1,20 na Avaliagao de Receitas e Despesas do 2° Bimestre, e, ao final de
julho, na Avaliagdo do 3° Bimestre voltou a reduzir a expectativa de 2015
para menos 1,49% e, finalmente, para as proje¢gdes do PLOA2016 adotou

gueda ainda maior, de -1,80%, para o crescimento real do PIB de 2015.

Segundo o IBGE, no 1° semestre de 2015 com relagdo ao periocdo
equivalente de 2014 o PIB mostrou crescimento negativo de 2,10%.
Conforme observado, essa tendéncia decrescente ja vinha desde 2014,
sendo que o 1° trimestre deste ano com relacdo ao ultimo de 2014 ja

mostrava queda de -0,20%, piorando o fraco desempenho paositivo de 0,10%

15



CONGRESSO NACIONAL ’ )
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
Relatério da Receita do Orgamento de 2016 - PL n® 007/2015-CN

de crescimento observado em todo o ano de 2014 em confronto com o ano

precedente.

51. Ha queda generalizada em todos os componentes da demanda interna, na
comparacao do 2° trimestre de 2015 contra mesmo periodo de 2014. O
consumo das familias, que vinha em seguidos crescimentos, registrou
queda de 2,70% decorrente da deterioragdo do emprego, renda, crédito e
inflagdo, e a formacao bruta de capital fixo sofreu contragao de 12,7%. Com
isso, a taxa de Investimento estacionou em 17,8% do PIB, ligeiramente

abaixo na registrada no mesmo periodo de 2014,

52. Por conta, principalmente, do crescimento negativo observado até agora as
contas publicas em 2015 estao se deteriorando aceleradamente, com as
estimativas de Receitas Primarias sendo sucessivamente revistas para
abaixo nas duas Avaliagbes de Receitas e Despesas realizadas pelo Poder

Executivo até o envio da Proposta aoc Congresso Nacional.

53. Como consequéncia, 0 Resuitado Primario Consolidado do Setor Publico
executado em 2015, medido nos ultimos 12 meses até julho, segundo o
Bacen, estd deficitario em 0,89% do PIB, superior ao regisfrado em
dezembro de 2014 que ficou ineditamente deficitario em 0,59% do PIB,

enquanto que em julho de 2013 foi superavitario em 1,77% do PIB.

54. Recorde-se que a Meta Fiscal Consoclidada (“cheia”) para 2016 foi
iniciaimente fixada em R$ 126,8 bilhdes (R$ 104 .6 bilhdes para o Orcamento
Fiscal e da Seguridade) no PLDOZ2016, ainda em tramitagdo no CN, sem
permissdo de abatimento a titulo de investimentos como ocorria em
exercicios anteriores. Posteriormente, diante do fraco desempenho fiscal de
2015, essa meta foi reduzida para R$ 43,8 bilhdes (R$ 34,4 bilhdes para o

Orgamento Fiscal e da Seguridade), correspondendo a 0,70% do PIB>.

55.Para 2015 o PLN n® 5-CN, de 22.07.2015, igualmente reduziu a meta
consolidada original de R$ 66,3 bilhdes para apenas R$ 8,7 bilhdes e

admitindo reducdoc em até R$ 26,4 bilhdes, caso fossem frustradas as

* 0 Oficio n° 164/2015-MP, de 05.08.2015, propde nova redagio ao art. 2° do PLDO2016 e ao Anexo de
Metas Fiscais desse projetc de lei.
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receitas extras previstas no PRORELIT, RERCT e Concessdes, 0 que

significava dizer que poderia haver déficit em 2015.

Mais recentemente, por meio do Oficio Interministerial n°
093/2015/MF/MPOG, de 27.10.2015, o Poder Executivo submeteu nova
sugestao a apreciacdo do PLN n° 5 de 2015. Nele destaca que a
pronunciada gqueda da arrecadagao, a despeito do contingenciamento de
despesas de R$ 78,0 bilhdes, levou a necessidade de nova proposta de
meta de resultado primario para 2015, agora na forma de um déficit de R$
51,8 bilhées para o Governo Central, e de R} 48,9 bilhdes para o Setor

Publico Nao Financeiro Consolidado.

Finalmente, para 2015, o PLN n° 5-CN, de 22.07.2015, aprovado pelo
Congresso Nacional, em 02.12,2015, reduziu a meta consolidada original de
R$ 66,3 bilhdes para um déficit de R$ 116,9 bilhdes, inciuindo a frustracéo
de receitas do leildo das hidrelétricas de R$ 11,1 bilhdes mais despesas de
R$ R$ 57 bilhdes para pagamento das chamadas “pedaladas fiscais”, sohre
os R$ 51,8 bilhdes de déficit ja sugeridos no Oficio 083/2015/MF/MPOG ..
Daquele total, estima-se que os Estados e Municipios contribuam com R$

2,90 bilhdes de superavit primario.

A Proposta de Orgamento para 2016 contemplou Resultado Primario da
Unido em inédito valor negative de R$ R$ 30,5 bilhdes (-0,49% do PIB),
bastante abaixo da prevista no PLDO2016 modificado pelo proprio Poder
Executivo. Diante da reagio negativa, essa meta foi posteriormente revista
para positivos 0,55% do PIB, conforme as diretrizes orcamentarias, e foram
elaboradas proposigcées de atos legais adicionais tanto do lado da receita
como da despesa para ¢ ajuste da Proposta para 2016 visando o alcance

dessa meta.

Relativamente a meta da taxa basica de juros SELIC, depois de ter voltado
a um digito no inicio de mar¢o de 2012 essa taxa continuou caindo ate
atingir 7,25% a.a. na reunido do Copom de 10 de outubro desse ano, a
menor historicamente observada. Foi assim mantida até a reunido de abril

de 2013 quando, devido ao recrudescimento das pressdes inflacionarias, foi
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elevada para 7,50% e fechou dezembro com 10,0%. Em 2014 encerrou o
exercicio com 11,75% e, em 2015, continuou em elevacgao até julho quando
se estabilizou em 14,25%, principalmente para evitar que os efeitos da
recomposicac de pregos administrados e desvalorizacdo cambial recente se

propagassem para o restante da economia.

60.0 aumento de gastos com juros sobre a divida publica®, associado a piora
nos resultados primario, tem seu retrato final na crescente evolucao da
relacao Divida Bruta do Governo Geral do Setor Publico (DBGG) e PIB que,
nos uitimos exercicios tem crescido fortemente. Em julho de 2013
correspondia a 55,3% do PIB; em julho de 2014 subiu levemente para

55,5% do PIB e, em julho de 2015, saltou para 64,6% do PIB.

61.Relativamente a Divida Liquida do Setor Publico (DLSP), a Proposta para
2016 contempla a hipétese de aumento da DLSP de 34,1% do PIB em 2014
para 36,1% do PIB ao fim de 2015 e de 39,0% em 2016, refletindo o fato de
gue, com um robusto nivel de reservas, a desvalorizagao cambiai observada
atenua o reflexo do aumento da divida bruta. Os agentes de mercado
consultados semanalmente pelo Banco Central tambéem preveem elevacao
da relacao, sendo 35,5% do PIB para 2015 e 40,02% do PIB para 2016°.

62.Com respeito ao Resultado Nominal do Setor Publico Consolidado, que é o
indicador do impacto da execu¢ao da politica fiscal na DBGG, a Proposta
para 2016 espera um resultado deficitario de 7,0% do PIB em 2015, superior
aos 6,2% do PIB registrados no ano anterior, mas, para 2016, um declinio
para 5,9% do PIB para 2016, como consequéncia da politica de ajuste fiscal
proposta. Cabe lembrar que, em 2013 esse resuitado foi de 2,4% do PIB,

mas, em 2014, ja havia subido para os 6,2% do PIB antes comentado.

63. Relativamente ao petroleo, apds os pregos elevados atingidos em 2008, (até
US$ 133,00 para o Brent), as cotagdes cairam significativamente e, em 2013

e 2014, gravitaram ao redor de US$ 105,00. Em 2015 caiu mais ainda e, na

* Os juros nominais, medidos nos tltimos doze meses, como proporcaa do PIB, evoluiram de 4,57% do
PIB no acumuiado de julho de 2013 para 4,75% do PIB em julho de 2014 e para 7,92% do PIB em julho de
2015. Os resultados primarios, por sua vez, nas mesmas datas mostraram valores de -1.77% do PIB;
+0.59% do PIB e +0,89% do PIB {recorde-se gue resultado primaric positivoe significa déficit primario).

® Boletirn de Mercado Focus, do Banco Central, de 20-11-2015.
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média, devera ficar perto de US$ 60,00. A Proposta emprega cotagéo
média do barril do tipo Brent de US$ 55,94, abaixo da Avaliagao do 3°
Bimestre que previu US$ 66,50. A recuperacao econdmica mundial tem
sido vagarosa e a criacao de novas fontes de oferta, principalmente nos

EUA, tem pressionado os pregos para baixo.

O cambio médio para 2016 de acordo com o prognostico do mercado sera
mais elevado do que o previsto no Projeto de Lei Or¢amentaria, envolvendo
uma taxa de R$ 3,65 por délar contra R$ 3,39 por ddlar na Proposta. Para

2015, o mercado espera R$ 3,39 enquanto a Proposta estima R$ 3,155,

A massa salarial comec¢a a dar sinais de desaceleragao, refietindo os
indices de menor crescimento econémico. Em termos nominais em 2014
cresceu 9,94%, contra acima de 10,0% nos anos anteriores. O Projeto de
Lei Orgamentaria para 2016 contempla expansao nominal 3,20% em 2015 e
de 2,32% em 2016, refletindo quedas na taxa de ocupagdo, bem como na
evolugdo dos rendimentos nominais que, entre outros, € influenciada pelo
negativo ou baixo crescimento econdmico que afeta a fixacao do aumento

do salario minimo.

Parametros especificos afetardo itens relevantes da receita tradicionalmente
administrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil em 2016, comao as
vendas de produtos do fumo, bebidas e veiculos. O volume de importagoes
e esperado para continuar arrefecendo devido a desvalorizagdo cambial e a

desacelera¢do da economia.

1.4 Avaliagao das Estimativas de Receita do PLOA2016

67.

68.

A metodologia de estimagado das receitas primarias contidas no PLOA2016

acha-se comentada no item 1.7 deste Parecer.

As estimativas de receita constantes das Propostas de Orgamento
encaminhadas ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo foram sempre,
até a crise de 2008/2009, inferiores aos valores efetivamente realizados.

Desde 2009, porém, ¢ arrecadado tem ficado abaixo da estimativa da
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Proposta, com excegao de 2011 quando superou em 1,2% a prevista no
Projeto de Lei e ficou 1,1% abaixo da Lei Or¢amentaria aprovada pelo
Congresso Nacional.” A partir de 2012 o valor arrecadado voltou a ficar
abaixo do projetado tanto no Projeto de Lei como na Lei . Para 2015, dada a
fote queda na taxa de crescimento da economia, a estimativa de
arrecadacao trazida pelo Relatorio de Avaliagdo da Receita e Despesa do 3°
bimestre, elaborado pelo Poder Executivo, mostra que a receita realizada
devera ficar quase 10,0% abaixo da Proposta original e em torno de 8,5%

abaixo da prevista na Lei Orcamentaria do exercicio®.
1.4.1 A Reestimativa das Receitas do Orgamento para 2015

69.A reestimativa da Receita Primaria Bruta para 2015, contida na
reprogramacao orcamentaria elaborada pelo Poder Executivo na Avaliagao
do 3° Bimestre, no montante de R$ 1.325,3 bilhdes, embora maior do que a
arrecadacgao de R$ 1.221,5 bilhdes realizada no ano precedente equivale a
22,7% do PIB abaixo dos 23,6% do PIB de 2014. E também inferior a
prevista na LOA2015 que e de R$ 1.447.8 bilhdes, refletindo os efeitos da

gueda do crescimento da economia.

70.A Receita Administrada pela RFB, o maior subconjunto das Receitas
Primarias, mostrou fraco desempenho na arrecadacgio realizada até julho,
destacando-se, em particular, a frustragao ocorrida no més anterior, mesmo
com a ocorréncia neste ano de importantes ingressos atipicos, no valor de
R$ 13,1 bilhdes (R$ 4,6 bilhdes de transferéncia de ativos entre empresas,
R$ 1 bilhao de remessas para residentes no exterior e R$ 7,5 bilhdes pela
recuperacao de débitos em atraso). A erosao da base fributavel, decorrente
da atividade econdmica bastante menor do que a embasou as estimativas

da Lei, ou mesmo da Reprogramacao do Poder Executivo no 2° bimestre,

" Boletim de Mercado Focus, do Banco Central, de 20-11-2015..
" Mesmo em 2010 a receita realizada, se nido considerado o ingresso extraordinario de R$ 78,4 bilhdes,

produto da venda de cinco bithdes de barris de petrdleo pela Unido a Petrobras, ficou abaixo da Proposta
em R$ 7.4 hilhdes.

® Pelo Relatorio de Avaliagdo da Receila e Despesa do 4° Bimestre a diferenga entre o realizado e o
projetado, originalmente e na Lei, continua a se ampliar.
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concorreu para novos recuos na estimativa desses ingressos para 2015

contidas na Avaliagao do 3° Bimestre®.

71.Como proporgao do PIB, & possivel que esse segmento arrecade em 2015
mais do que em 2014 (14,04% contra 13,39%), a despeito do
aprofundamento da recessdao econdmica, mas impulsionado pela
arrecadacao de receitas atipicas (entre outras, parcelamentos de debitos
tributarios, transferéncias de ativos entre empresas, recuperagao de debitos

em atraso por parte de a¢des administrativas).

72.Relativamente a Arrecadacao Liguida do INSS, o segundo mais importante
bloco das Receitas Primarias, a arrecadacao prevista LOA2015 em R$
392,7 bilhdes caiu para R$ 349,9 hilhées na Avaliacao do 3° Bimestre, ai
considerada a compensacao pelas desoneracgdes da folha, também sofre os
reflexos da gueda no crescimento que deteriora as condigdes no mercado
de trabalho. Em propor¢do do PIB, cai de 6,11% do PIB em 2014 para
6,00% do PiB na Avaliagao do 3° bimestre.

73.Dentro do terceiro grande bloco de Receitas Primarias, a chamada Receita
Nao Administrada, destaca-se o aumento na estimativa de Receita com
Concessdes, de R$ 15,2 bilhdes na LOA2015 para R$ 18,3 bilhdes na
Avaliacao do 3° Bimestre, contra um valor realizado de R$ 7,9 bilhdes em
2014. Tal previsao depende apoia-se no éxito das outorgas de servigos de
telecomunicagdes, e, principalmente, nos leildes para exploragao e
producdo de petroleo e gas natural na area do pré-sal (lembre-se que no
caso da 132 rodada da ANP isto nao se verificou), cuja realizagao mostra-se
bastante remota no atual cronograma. A Unica expectativa positiva repousa
no leildo das geradoras de energia elétrica que serao realizados em

novembro.

74.0utro importante item desse bloco & a Receita com Royalfies e

Compensacdes Financeiras, estimada em R$ 50,4 bilhdes na LOA2015,

® A Secretaria da Receita Federal do Brasil em seu informe mensal gerencial de agosto confirma o
mediocre desempenho da arrecadagio que, no periodo de janeiro a agosto de 2015 relativarnente ao
mesmo periodo de 2014, os tributos por ela administrados, inclusive 0 RGPS, teve a arrecadagao reduzida
em 2,5% em termos reais..
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mas revistos para R$ 31,1 bilhdes no 3° Bimestre, abaixo dos R$ 39,4
bilhées arrecadados em 2014, refletindo os efeitos combinados da elevacao

da cotagao do délar e do menor prege medio de referéncia do barril Brent.

A estimativa da Receita com Dividendos, outra destacada fonte de receita,
também vem sendo revisada para baixo com expectativa no 3° Bimestre de
R$ 17,0 bilhdes para 2015, contra R$ 25,0 bilhdes na LOA2015 e R$ 18,9
bilhdes arrecadados em 2014, como resultado da menor expectativa de

geracdo de lucros por parte das empresas estatais federais.

A estimativa de arrecadagao com Contribui¢des ao Plano de Seguridade do
Servidor, com o Salario-Educagao e com as Receitas Proprias estao
relativamente menos discrepantes com a previsdo or¢camentaria de 2015,
sendo gue a muaior diferenca repousa no Salario-Educagao gue sofre maior
influéncia da queda do nivel de emprego e da renda. As Demais Receitas,
embora fiquem cerca de R$ 11,0 bilhdes abaixo da LOA2015, estdo ainda

R$ 4.0 bilhbes acima da registrada em 2014.

A Avaliacao do 3° Bimestre prevé ainda R$ 3,0 bilhdes de Receita de
Operacdées com Ativos. Essa receita refere-se a venda de patriménio
inservivel da Uniao e na LOA2015 mostrava R$ 3,3 bilhdes, mas, na
Avaliacdo do 3° Bimestre foi reduzida para R$ 3,0 bilhdes. Até julho de
2013, nada havia ingressado a esse ftitulo e, provavelmente, assim

continuara até o fim do exercicio.

1.4.2 A Estimativa das Receitas no Orgcamento para 2016

78.

A Receita Total do PLOA2016-Original soma R$ 3.000,3 bilhdes, sendo R$
2.903.4 bilhces dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e R$ 96,9
bilhdes do Orgamento de Investimento das Empresas Estatais. Do total dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, R$ 1.401,8 bilhdes
correspondem &as Receitas Primarias Brutas e R$ 1.501,6 bilhdes se

constituem em Receitas Financeiras'®.

" Dentro das receitas e despesas primarias do Orgamento Fiscal encontra-se o valor de R$ 18,5 bilhdes

relativos & compensagado da Unido ao Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social por perdas
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79.Posteriormente, com o envio da Mensagem n° 484, de 17.11.15, foram
agregados liguidamente ao Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, a
estimativa de arrecadacao de R$ 24,05 bilhdes, resultante da introdugaoc da
CPMF de onde o Poder Executivo espera arrecadar R$ 32,25 bilhées, na
hipotese de promulgacéo da PEC n° 140, de 2015 em dezembro de 2015, e
concomitante reducdo de R§$ 8,20 bilhdes na estimativa da receita com o
IOF. Assim, o PLOA2016-Modificado passou para uma Receita Total de R}
3.024,35 bilhdes e os Orcamento Fiscal e da Seguridade Social ficaram com

Receita Total de R$ 2.927 .45 bilhdes.

80.A Receita Primaria Bruta, ou Total, considerando o PLOA2016-Modificado,
de R$ 1.425 8 bilhées, representara 22,80% do PIB, ficando abaixo da
contida na LOA2015 que aicangou R$ 1.447 8 bilhdes (26,22% do PIB),
mas, em ternos nominais, acima da provavel realizagao contida na
Avaliacao do 3° Bimestre que a estima em R$ 1.325,3 bilhdes para 2015. No
realizado de 2014 registrou R$ 1.221,5 bilhdes.

81.As Receitas Primarias Liquidas no PLOA2016-Modificado, que & a relevante
para efeito de analise da alocagao de recursos no orgamento pelo Congresso
Nacional, também apresentam declinio em relacdo a LOA2015 ao registrar
R$ 1.204,1 bilhdes para 2016 contra R$ 1.223,4 bilhées, mas sao maiores
nominalmente que a esperada para 2015 na Avaliagao do 3° Bimestre em R$
1.111,6 bilhGes e ao registrado em 2014 que ficou em R$ 1.023,0 bilhdes.
Em termos de participagac no PIB serdao de 19,26% em 2016, acima da
esperada em19,06% para 2015 e também superior acs 18,53% realizado em

2014,

82.As Transferéncias Legais a Estados e Municipios sado estimadas em R$
221,7 bilhdes para 2016 contra uma estimativa de R$ 224 4 bilhdes na
LOA2015 e R$ 213,7 bilhées na ultima Avaliacdo, caindo em proporgao do

PIB para 3,55%, em grande parte em decorréncia da partilha de tributos cuja

decorrentes da desoneracdo da folha de pagamentos, que a analise a seguir considera como somada a

arrecadagio do RGPS.
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arrecadacéo correlaciona-se com o crescimento do PIB e da redugao dos

ganhos esperados com o royalties da produgao de petrdleo.

1.4.21 Receitas Administradas pela RFB, exceto RGPS, para
2016

83. Na Proposta, a Receita Administrada pela Secretaria da Receita Federal
Brasil (RFB), exceto RGPS, aumenta em relagao ao PIB, no conjunto,
passando de total de 14,04% do PIB na Avaliagdo do 3° Bimestre de 2015, e
13,39% do PIB no realizado em 2014 para 14,18% do PIB no PLOAZ2016-
Madificado. Ha, porém, um aumento nominal de R$ 66,9 bilhées com relagao

a ultima Avaliagéo.

84. A arrecadacgio do Imposto de Importagéo - If no PLOA2016, que é de 0,77%
do PIB, aumenta em relagao & estimativa da Avaliagao do 3° Bimestre de
2015 que é de 0,68% do PIB, em fungdo basicamente do esperado aumento

do valor em délar das importagbes de 5,7%% e da variagcdo cambial de 7,7%.

85.A receita do Imposto Sobre Produtos Industrializados - [Pf, por sua vez,
passa de 0,91% do PIB na Avaliagéo para 0,94% do PIB em 2016, com esse
aumento sendo mais consequéncia do efeito-legislacao (alteracaoc na
sistematica de recolhimentoc do IPl-bebidas - Lei n ° 13.097/15;
recomposicdo das aliguotas de automoveis — Decretos n%. 7.971/13 e
8.168/13; recomposicdo de aliquotas de outros produtos — Decretos n°s.
8.116/13 e 8.280/14 e equiparacao de atacadistas de cosméticos a industria
— Decreto n® 8.393/15), pois ha queda no consumo de cigarros, pequeno
aumento na venda de bebidas e modesto crescimento na venda dos demais
bens, com excecao dos automoveis onde se espera crescimento de 7,4%. A
variagao de precos tem menor influéncia porque no caso de Fumo e Bebidas
o imposto é fixo por unidade de produtoc e para os demais bens espera-se
aumento de pregco de 6,7%, com os automoéveis tendo expectativa de

aumento de apenas 1,6% nesse quesito.

86.0 /Imposto de Renda Total cai de 5,34% do PIB na Avaliagao do 3° Bimestre
para 5,19% do PIB na LOA2016, embora com aumento nominal de R$ 13,2
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bilhdes, sendo essa variacdo absoluta basicamente explicada por: no IRPF e
IRfonte pela variagdo nominal da massa salarial de 2,3%, do indice
ponderado de prego (IER) de 6,2%, do aumento de pregos dos rendimentos
de capital de 3,7%, conjugado ao aumento real do PIB de 0,2% para 2016 e
ao aumento real das aplicagdes financeiras em 10,0%; no IRPJ, pela

variacao de pregos de 6,7% e variagéo do PIB de 0,2%.

87 A receita da Contribuigcdo Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL passa de
1,16% para 1,08% do PIB, devido a variagao de prego de 6,7% e variagao do
PIB real de 0,2%, conjugado a elevagdo das aliquotas das instituicées

financeiras de 15% para 20%

88.A receita conjunta das Contribuigbes Sociais da COFINS/PIS-PASEP
aumenta levemente de 2015 para 2016, passando de 4,52% do PIB para
4.69% do PIB, decorrente basicamente da variacdo esperada de pregos de
venda em 6,5% e do efeito legislagao pela alteracao das condigcdes de
enquadramento do Simples Nacional (LC n° 147/14), incidéncia sobre ganho
de capital na alienagao societaria (Lei n® 13.043/14), aumento de aliquotas
sobre combustiveis e importagao (Decreto n°® 8.395/15 e Lei n® 13.137/15) e
restabelecimento da incidéncia sobre receitas financeiras de pessoas
juridicas no regime de apuragac nao-cumulativa. A expectativa de receita
extraordinaria de R$ 7,7 bilhdes & parcialmente amortecida pelo ajuste da

base de 2015 em R$ 2,2 bilhées.

89.Tomando-se os tributos e contribuicbes com bases tributarias
assemelhadas, os maiores crescimentos nominais de receita em relagao a
32 Avaliagcao de 2015 ocorrem no IRPJ/CSLL, com crescimento de R$ 13,3
bilhdes, e na COFINS/PIS-PASEP, com R$ 30,3 bilhoes. Do aumento
esperado de R} 43,9 bilhdées nas Receitas Administradas pela RFB, esses

tributos responderdo por mais de 99,0%.

80. A novidade na estimativa da receita do PLOA2016-Modificado é a
estimativa da receita da Contribuicao Proviséria sobre a Movimentagdo ou
Transmissdo de Valores e Créditos e Direitos de Natureza Financeira —

CPMF, objeto da Proposta de Emenda a Constituicac — PEC n°® 140, de
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2015, ora em tramitagido no Congresso Nacional, com concomitante redu¢éo
da estimativa do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou

Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — [OF.

91.3. Segundo a EM n® 00194/2015-MP, a cobranca da CPMF agrega ao
PLOA2016-Original estimativa de receita de R$ 32,25 bithées. Ao mesmo
tempo, considera uma reducao da estimativa de arrecadacao do IOF em R$§
8,20 bilhdes, levando a um acréscimo liquido de receita projetado para 2016

de R$ 24,05 bilhdes.

92 A CIDE- Combustiveis passa de 0,06% do PIB em 2015 para 0,10% do PIB
em 2016, com aumento de R$ 3,0 bilhdes, devido ao restabelecimento da

tributacao positiva (Decreto n°® 8.395/15).

93 A receita do |IOF cresce como propergao do produto, de 0,60% em 2015 para
0,66% do PIB em 2016, e mostra aumento nominal de R$ 6,3 bilhdes em
2016, praticamente devido ao aumento de pregos de 6,2% e a alteragao das

aliquotas do credito a pessoa fisica (Decreto n® 8.395/15).

94.As Outras Receitas Administradas pela RFB, onde tambem se inclui a
arrecadacdo de ftributos por conta de renegociacdo de dividas de
contribuintes ainda nao classificadas em seus devidos codigos, caem de
0,79% para 0,37% do PIB, com variagdao negativa de R$ 23,0 bilhdes,
revelando menor presenca desse tipo de ingresso. O valor inflado da
estimativa para 2015 da Avaliagao do 3° Bimestre de R$ 45,9 bilhdes deve-
se & inser¢ao da expectativa de, entre outros, de medidas de recuperacaoc de
débitos em atraso (PRORELIT — MP n® 685/15), expectativa de abertura do
capital da Caixa Seguridade, regularizacdo de ativos no exterior e outras
operagdes de ativos com efeitos na legislagao tributaria. Note-se, porem, que
o valor esperado para 2016, de R$ 23,0 bilhdes, é bastante proximo do

realizado em 2014, de R$% 21,0 bilhdes.

95 Finalmente, como tem ocorrido em exercicios anteriores, aspecto delicado da
estimativa é a previsdo de Receifas Extraordinarias, ou Atipicas, que na
avallagdo do Poder Executivo podem chegar a R$ 18,4 bilhdes em 2016,

inferior ao valor de R$ 27,5 bilhdes contido no PLOA 2015 & bastante mais
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modesta do que a prevista na Avaliagao do 3° Bimestre de 2015, que ¢ de R$
51,6 bilhées, esperada para ser colhida no curto periodo de julho a dezembro
de 2015. Para 2016 essas receitas, embora se distribuam por todos os itens
da Receita Administrada pela SRFB, estdo predominantemente alocadas em
tributos de base de calculo assemethadas, como a COFINS/PIS-PASEP, que

contam com R$ 7.7 bilhdes, e o IRPJ/CSLL, que esperam aproximados R$

8.5 bilhoes.

96. Acrescente-se a esse quadro de receitas relativamente menos provaveis de
realizacdo a previsdo incluida como “Medidas Legislativas e Administrativas”,
que, segundo a SRFB, estariam ainda em tramitagao, e que renderiam

adicionais R$ 11,3 bilhdes para 2016"".

1.4.2.2 Arrecadagao Liquida do RGPS para 2016

97.A Arrecadagdo Liquida do RGPS de R$ 366,1 bilhdes, prevista no
PLOAZ2016-Modifcado, aumentara em R$ 16,1 bilhdes, com relagdo a
Avaliacao do 3° Bimestre de 2015, porém mostrara queda como proporcéao
do PIB: de 6,11% no realizado de 2014 para 6,0% do PIB em 2015, de
acordo com essa Avaliacéo, e para 5,85% do PIB em 2016, de acordo com
a Proposta, ja refletindo o aumento da taxa de desemprego e a menor
evolugcdo da massa salarial, com variacao de 3,02% nesse quesito,
acrescido de um efeito-legislacao positivo de 2,4% decorrente do aumento
esperado do salario-minimo, do teto previdenciario e reoneragéo da folha de
pagamento pela Lei n® 13.161/15. Na arrecadacao liquida apontada estdo
incluidos R$ 18,5 bilhdes referentes a compensacéo por desoneracoes da

folha de pagamentos.
1.4.2.3 Receitas Administradas Por Outros Orgios para 2016

98.No conjunto das Receitas Administradas Por Outros Orgdos, no montante de

R$ 173,0 bithdes no PLOA2016, haverd um acréscimo nominal de receita de

"' Consoante a SRFB, a composicdo disso, sem maicres explicagbes metodologicas, seriam: 1) JOF
BNDES, com R$ 3,0 bilhdes; 2) fim da desoneragao de PIS/COFINS dos computadores, com R$ 6,7
bilhdes: 3) Bebidas Quentes, com RS 1,0 bilhdo e 4) IRPJ do lucro presumido — direito de imagem, com R$
0,62 bhithao.
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R$ 16,5 bilhdes, na comparagcadc com a esperada para 2015 na Avaliagdo do

3° Bimestre. Aumenta também, levemente, como propor¢ac do PIB, de

2,68% para 2,77%.

99.Esse aumento decorre fundamentalmente do item Operagbes com Ativos
para o qual se espera um aumento da receita em R$ 24,3 bilhdes em 2016,
uma vez que ha queda de R$ 8,2 bilhdes na previsdo da receita com
Concessdes, e de R$ 4,8 bilhdes na receita com Dividendos. Para os demais
itens de receita desse conjunto as variagdes de receitas sdo bem menos

significativas ou mesmo irrelevantes.

100. As receitas de Concessdes mais relevantes estao em bénus de
assinatura de campos petroliferos potenciais, como o Pau-Brasil, outorga
aeroportuaria e parcelas corrigidas de outorgas Ja realizadas em

telecomunicacotes (3G, 4G e SMP bandas A e B).

101. A queda nas receitas com Dividendos reflete os menores resultados
esperados pelas estatais, sendo que BNDES, Caixa e Banco do Brasil

responderac por quase 80% do total previsto no item.

102. As Receitas com Royalties e Compensagdes Financeiras crescem,
passando de R$ 31,1 bilhées em 2015 na Avaliagdo do 3° Bimestre para R$
33,0 bilhdes em 2016, mas mantém a mesma proporgao de 0,53% do PIB e
mostram aumento nominal de R$ 1,9 bith&do. Essas receitas, estimadas pela
ANP, vém quase integralmente do petréleo, e, neste caso, dependem de: a)
da taxa de cambio media do ddlar, estimada para 2016 em R$ 3,39, com
base na grade da SPE/MF; b) do aumento da producdo, estimado pela ANP'?
e ¢) da cotacao media do barrit Brent, imaginada em US$ 55,94, com base na

grade da SPE/MF.

103. A expectativa de Receita de Operagbes com Ativos, que era estimada
em apenas R$ 3,0 bilhdes em 2015, ou 0,05% do PIB, na Avaliagcao do 3°

Bimestre, aumentara para R$ 27,3 bilhdes em 2016, ficando com 0,44% do
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PIB. Um montante dessa magnitude dificiimente e previsto neste item de
receita, cujo histdrico de arrecadagao tem sido praticamente nulo. Alega-se,
porém, que no presente havera condigdes mais favoraveis de realizar tais
alienagées, tendo em vista modificagbes operadas na estrutura operacional
de gerenciamento e controle desses bens, em especial em decorréncia da
MP n°® 691/2015 ( conhecida por legalizacao de terrenos de marinha). Os
valores que formam essa estimativa sao: legalizagao terrenos de marinha e
urbanos, com R$ 18,0 bilhdes; venda de participacao da Infraero, com R$ 7,0
bilhdes: terrenos CEAGESP, com R$ 1,3 bilhdo e leilao da folha do

funcionalismo, com R$ 1,0 bilh&o.

104. Anote-se que, historicamente, as Receitas Administradas por Outros
Orgaos, algumas vezes, tém servido como tentativa de compensar a
frustragao das receitas tributarias devido ao crescimento econémico aquem

do esperado’™.

105. Mas, um aspecto distintivo que fica para o exercicio vindouro & que
algumas receitas que estavam sendo previstas para entrar em 2015 ndao mais
o farao, em parte ou no todo, devido a problemas de mercado ou de adesao,
e poderao ingressar em 2016. E o caso, por exemplo, do adiamento da
venda de ac¢bes ao publico da Caixa Seguridade e, possivelmente, do
Instituto de Resseguros do Brasil- IRB, devido as condi¢gdes adversas de
mercado, e no qual se esperava apurar R$ 5,0 bilhées. Também foi adiado o
leildo da folha de pagamento dos funcionarios publicos com o qual esperava
se obter outros R$ 5,0 bilhSes. Outra possibilidade seria aguardar para 2016
os possiveis resultados do Regime Especial de Regularizacao Cambial e
Tributaria — RERCT, visto que ainda tramita na Camara dos Deputados. Esse

item tem receita em 2015 prevista em R$ 11,1 bilhdes, respectivamente.

2 A ANP, na NT n° 39/2015/SPG, de 02.09.2015, ndo fornecew, come antes, 0 aumento medio da
producio fisica. Pela nova metodologia, a receila bruta de peirdlec de cada campo é calculada da
seguinte forma: previsdo da produgdo fisica de petrolec x falor de redugdo da produgdo com base no
realizado com previsto histérico x previsdo para o valor do Brenf em ddlares x previsdo do valor do dofar x
relagdo histdrica entre o valor do Brent e o prego do petrdieo no campo.

¥ Em 2012 por exemplo, a rubrica Alienacgdo de Titulos Mohiliarios teve sua receita reforgcada com o
resgate de R$ 12,4 bilhdes que estavam alocados no Fundo Soberano.
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106. O Projeto de Lei contempla também a Receita do Complemento do
FGTS. Em 2015, segundo a Avaliagao do 3° Bimestre, a receita desse item

esta estimada em R$ 4,5 bilhdes. A previsao para 2016 & de R$ 4,8 bilhdes.

107. A Contribuicdo ao Plano de Seguridade Social do Servidor — PSSS para
2016, no montante de R$ 13,5 bilhdes mostra participagéo de 0,22% do PIB,
subindo com relacao a 2015 quando representou 0,20% do PIB na Avaliagac

do 3° Bimestre.

108. A Coninbuigdo do Salario-Educagdo, embora aumente em termos
nominais para R$ 19,7 bilhces, mostra pequena queda em relagcao ao PIB de

0,33% em 2015 para 0,32% em 2016.

109. A Receita Propria (fontes 50, 81 e 82) mantém para 2016 a mesma
proporgcao do PIB de 2015. 0,25%, e € objeto de comentarios adicionais no

item 1.4.3 deste Parecer.

110. As Demais Receitas caem ligeiramente em termos nominais, sendo
fixadas em R$ 36,9 bilhdes, com sua participacdo no PIB diminuindo de
0,63% do PIB em 2015 para 0,59% do PIB em 2016.

1.4.2.4 Revisao da Receita para 2016 pelo Congresso
Nacional

111.  Nossa avalacao geral é de que a estimativa da Receita Primaria Total
contida no PLOA2016-Modificado, acrescida de alguns dos valores
decorrentes do documento intitulado Propostas de Ajuste ao Orgamento de
2016 - Arrecadacao, de 14.09.15, igualmente elaborado pelo Poder
Executivo, esta em desacordo com as reais possibilidades de arrecadagao

nesse exercicio.

112, A Receita Primaria Total, ou Bruta, no PLOA2016- Original foi estimada
em R$ 1.401,8 bilhdes, com acréscimo de R$ 76,5 bilhdes, ou de 5,8%,
sobre a estimativa para 2015 de R$ 1.325,3 bilhdes da Avaliagdo do 3°
Bimestre de 2015. A Receita Primaria Liquida, ou seja, a Receita Primaria

Total deduzida das Transferéncias a Estados e Municipios, foi estimada em
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R$ 1.180,1 bilhdes, superando em R$ 68,5 bihdes a estimativa de

arrecadacao de R$ 1.111,6 bilhdes contidos na referida Avaliagao.

113. O PLOAZ2016- Modificado agregou as estimativas do PLOA2016-Original
a receita de R$ 32,25 bilhdes da CPMF ¢, concomitantemente, decresceu
em R$ 8,20 bilhdes a estimativa do I0OF, elevando a Receita Primaria Bruta
aumenta para R$ 1.425,9 bilhdes e a Receita Primaria Liquida para R$

1.204,1 bilhdes, com acrescimo liquido de R$ 24,05 bilhdes.

114. Em setembro de 2015, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional
medidas adicionais listadas pelo Ministério do Planejamento Orgamento e
Gestdo - MPOG em Apresentagdo do dia 14 do mesmo més, contidas na
citada Propostas de Ajuste ao Orgamento de 2016 — Arrecadagdo, onde sao
elencadas proposicdes legislativas tanto na area de redugd&o de gasto
tributario, como de realocagdo de fontes de receita ou de aumento de
receitas que, somadas as proposi¢cdes relativas aos ajustes em despesas
discricionarias e obrigatérias, contidas na mesma Apresentagao, visavam
transformar o Resultado Primario inicial de R$ 30,5 bilhdes negativos (-0,49%
do PIB), previsto no PLOA2016, para R$ 34,4 bilhdes positivos (+0,55% do
PIB), colocando-o0 em consonancia com a Proposta de alteragao do

PLDO2016.

115. Entendemos que ha necessidade de outros ajustes para adequar o©

cenario prospectivo das receitas as reais condigdes da economia.

116.  Avaliamos que o emprego da taxa positiva de crescimento real do PIB
de +0,20%, embutida nas projecdes de receitas para 2016, ndo é factivel de
ser obtida, diante das negativas perspectivas econémicas hoje vigentes, cuja
reversao depende com destaque do ajuste sustentavel das financas publicas,

sem © gque nac se criara condigdes para a retomada da confianca dos
agentes privados.

117. Desse modo, uma consideracao realista das perspectivas de
arrecadacao para 2018 impds a revisao das hipdteses do PLOA2016, e, para
tanto, adotamos para esse exercicio a hipétese de crescimento econdmico

negativo de 1,9% para o PIB e de 6,5% para a variagdo acumulada do IPCA.
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Além de todos os novos parametros previstos no Oficio 230/2015, também
acolhemos nova estimativa de arrecadacac de 2015, o que resultou em

reducao de R$ 13,2 bilhées na base de proje¢ao para 2016.

118. Com essa revisdo, o Relator de Receita implementou reducdo de R$
16,8 bilhdes na estimativa inicial de arrecadagao bruta da Receita
Administrada pela SRFB. Além disso, a revisao de estimativa da arrecadagao
previdenciaria indicou uma queda de R3} 3,4 bilhdes, com relagac a

estimativa inicial.

119. Das medidas propostas pelo Poder Executivo apds 6 envio da Proposta
de 2016, diversas delas foram incorporadas ao Relatorio de Receita, por
entendermos que sao passiveis de serem aprovadas pelo Congresso
Nacional, tanto pela natureza das medidas como por conterem relativamente
menos dificuidades no processo de tramitagdo. Nesse conjunto ha, inclusive,
medidas gque ja estao tendo validade juridica por terem sido baixadas por

meio de medidas provisérias ou mesmo decreto daquele Poder.

120. Porem, nesse processo de analise o Relator optou por nao incluir em
nossa reestimativa da receita os recursos que seriam decorrentes da
instituicao da CPMF, porque o instrumento legal que a institui, Proposta de
Emenda Constitucional (PEC), enfrenta obstaculos de toda a ordem & sua
tempestiva aprovagdo. A exigéncia de quorum qualificado e de regras
processuais legislativas distintas assumem maior dimensao diante do atual
cenario econdmico e politico nacional que se mostra contraric a proposicoes
de ajuste que se apoiem fortemente no aumento de carga tributaria sobre a

sociedade brasileira.

121. Nesse contexto, o tramite dessa proposicac enfrenta consideravel
dificuldade e, se eventualmente vier a ser aprovada no exercicio vindouro, na
nossa avaliagao somente o seria em fins do ultimo trimestre, o gque inviabiliza

a geracao de arrecadagao no exercicio de 2016.

122. Em consequéncia, tendo em vista a premissa que orientou a feitura deste
Relatorio, qual seja a de oferecer um quadro realista das possibilidades de

arrecadagao tributaria em 2016, levando-nos inclusive a rever a taxa de
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crescimento econdmico, resolvemos por ndo considerar nenhum efeito de
arrecadacao esperada de R$ 32,25 bilhdes no proximo exercicio, resultante
da possivel instituicdc dessa Contribuigdo. Por coeréncia, estornamos a
medida concomitante de reducgao do IOF em R$ 8,20 bilhdes na estimativa
de receita desse ftributo, igualmente prevista no PLOAZ016-Modificado,
acrescentando esse montante a estimativa de arrecadacdo na versao do

Congresso Nacional.

123. Adicionalmente, também nao incluimos as medidas ligadas ao Sistema “S”
por entendermos que isso poderia sobrecarregar o setor produtivo num
momento delicado de queda da atividade econdmica. Se nao se pode
estimuiar a economia por falta de recursos, tambem nao se deve impor novas
cargas fiscais, sob pena de se agravar as dificuldades em termos de geragao
de renda e empregos. Adicionalmente, lembramos que o Poder Executivo,
ate o momento, nac expediu nenhuma proposta de alteracao legislativa

nesse sentido.

124. Por outro lado, resolvemos incorporar no rol de itens de receita para 20186,
proposicoes que objetivavam produzir receitas em 2015, mas que, por
dificuldades de tramitacdo ou de criagdo de condigBes operacionais para a

sua geragao, somente o fardo em 2016.

125. E o caso do leildo de usinas hidroelétricas previsto para 25 de novembro
de 2015, mas que somente deve ingressar nos cofres publicos em 2016,

sendo o montante estimado em R$ 11 bilhdes.

126. O adiamento para 2016 da venda de acgées ao publico da Caixa
Seguridade e do Instituto de Resseguros do Brasil- IRB, devido as condigées
adversas de mercado, e no qual se esperava apurar R$ 4,0 bilhdes, com
receita distribuida entre diversos tributos {Imposto de Renda, CSLL e Cofins).
Neste particular, estimamos também receita adicional com Dividendos da
Caixa Seguridade em R3 2,3 bilhges.

127. Por questdes de exiguidade de tempo para a completa tramitagio

legislativa, também a proposta de legalizacdo de recursos repatriados do
exterior — RERCT (PL n® 2,960, de 2015) terdo os recursos dela derivados
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apenas previstos para ingresso no exercicio vindouro, estimados em R$ 11,1

bilhdes.

128. Novamente na area das Concessbes, a licitagado na area portuaria, de
varios terminais de graos, celulose, carga geral, combustiveis, veiculos e
containers, e aeroportuaria, com revisdo dos valores de outorga nos projetos
do Programa de Investimento em Logistica - PIL (Porto Alegre, Florianopolis,

Salvador e Fortaleza) mostra expectativa de arrecadacgao de R$ 1,5 bilhao.

129. Na receita de Operagdes com Ativos, estimamos receita adicional de R$
3,6 bilhGes, decorrentes de medidas relacionadas aperfeicoamento na gestao
e cobranga da divida ativa da Unigo, conforme entendimentos técnicos junto

ao Poder Executivo.

130. Além dessas receitas, o Relator de Receitas incorporou mais R$ 15,2
bilhdes, no Adendo Il, decorrentes de informagdes do Poder Executivo,
encaminhadas por meio do Oficio n® 250, do Ministério do Planejamento e
do Oficio n® 11.018, do Ministério da Fazenda, ambos de 01/12/2015. Esses
Oficios solicitavam o acréscimo de R$ 35.211,00 milhées de receitas a
previsdo original do Projeto de Lei Orcamentaria. O Adendo |l foi aprovado

pelo Plenario da Comissao Mista de Orgamento.

131.  Embora o Relator de Receita ndo tenha incluido o acréscimo de R$ 32,1
bilhdes e concomitante reduc¢do do IOF, de R$ 8,2 bilhdes, que foram
ratificados pelos Oficios citados no paragrafc acima, o Plenario da
Comissao aprovou dois destaques do Deputado Paulo Pimenta, que
permitiram a inclusdo de R$ 12,7 bilhdes referentes a CPMF e

compensacao concomitante no IOF de R$ 5,5 bilhdes.

132. A Tabela ll, a seguir, mostra a previsdo das receitas efetuada pelo
Congresso Nacional para o Orcamento de 2016 (coluna F) comparado com:
a) a estimativa contida no PLOA2016-Original (coluna D); b) a estimativa
contida no PLOA-Modificado (coluna E); ¢) a estimativa para 2015, dada pela
Relatorio de Avaliacao da Receita e Despesa do 3° Bimestre (Coluna C); d)
a estimativa da receita da LOA2015 (coluna B) e e) os valores realizados de

receita de 2014 (coluna A). Mostra, também, as variagdes da receita (coluna
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G) decorrente da comparacao entre a previsao efetuada pelo Congresso
Nacional {(coluna F) o PLOAZ2016-Original (coluna D) e a comparacao, na
coluna H, entre a previsao efetuada pelo Congresso Nacional (coluna F) o
PLOAZ2016-Modificado (coluna E). A Tabela lil, em seguida, mostra um maior

detalhamento da Receita Administrada pela RFB, exceto RGPS.

133. Como resultado de nossa reestimativa, observa-se, na mesma Tabela, na
coluna G, 12 linha, um aumento da Receita Primaria Bruta de R$ 50,1
bilhdes, em relagac ao PLOA2016-Original, e aumento de R$ 26,1 bilhoes,
na coluna H, em relagaoc ao PLOA-Modificado. As Receitas Primarias
Liquidas, na dltima linha da coluna G, mostram um aumento de R$ 39,5
bilhdes, em relagao ao PLOA2016-Original e de R$ 15,5 bilhdes, em relacdo
ao PLOA2016-Modificado. As Transferéncias a Estados e Municipios

aumentam em R$ 10,6 bilhdes, nas duas possibilidades de comparacgéo.

35



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAQ MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
Felatério da Heceita do Orgamento de 2016 - PL n® 007/2015-CN

TABELA
RECEITAS PRIMARIAS TOTAL E LIQUIDA

REALIZADA EM 2014 - LEl ORCAMENTARIA E REPROGRAMAGAO 3° BIM DE 2015 - PROPOSTA DE ORGAMENTO PARA 20186 (Original e Modificada)
REESTIMATIVA DO CONGRESSO NACIONAL E VARIAGAO EM RELAGAQ AS PROPOSTAS ORIGINAL E MODIFICADA

REESTIMATIVA DO CONGRESSO NACIONAL E VARIAGAO EM RELAGAO AS PROPOSTAS ORIGINAL E MODIFICADA

|. RECEITA PRIMARIA TOTAL 13263110 2273 14015243 2242 14268743 2280 1.4519465 2374 £§0.121,337 26.071,337
£1. Recelta Adminlstrada pela RFB, exceto RGPS ~ 8188773 14047 8627624 13807 6868024714187 890148871458 " 273964 33464
111 imposto de Importag o 3985187 068 agao1” o017 4810017 077  485308° 078 {18393 {16533
N - 539685 041 2573807 O 7380 084 SBATATT 042 (25623) (2.562,7)
13 mposio sobre a Renda ) 114567 5A2  aMAINgT S 3MAangT 519 35058047 573 518 BIETE
14 0F #7707 080 402547 086 1282547 052  382618° 0E3 |2 7835} 54364
115 COFING FEHISST 355 2saet”  3T2 1284817 372 2778628 373 (4 583 3) {4983 3)
[15 PISPASER 546225 0.M B08774° 087 B08774° D97 So5a4B° 097 {1132 8) (11328
117 CPME = . wo L= 3225007 0.52 127400 - 12 740,00 {(19.510,0)
18 CSLL 67aves” 118 67S047° 108 6750477 108 BSETSAT 108 (1529 4) {15284)
1.8, CIDE . Combustivers 35784° 008 B5054° DD 6.5054" 010 573717 002 (T68,3) (768,3)
11.10, Cutras Administradas peia RFB 4583717 079 2285457 037 2285457 037 2875207 044 avars 37975
12. Arrecadagdo Ligulda para o RGPS (™) 3499642° 600 3660871 685 3660871 6585 3827120 693" {3.376.1)° (3.376,1)
I3 Receltas Administradas por outros Orglos 1564696 268 1728848 277" 17298487 277 1900848 3267 261000 ° 26.1000
141 Concessded @ Panmissdas 182518° 021 1000707 048 100070 0467 2350707 047 185000 185000
142 Cont Plano do Seg. do Sorddor 1142207 020 134m37 o022 1341137 022 1341137 D322 ’ -
143 Contribug 80 do Salanc-Educagdo 193815 0,33 19T174" 0332 1@rira” o2 197174 032
144, Cola-Parte da Compensacdes Financeinas 3Mang’ 053 3303337 053 3303337 053 3303337 054 . P
145, Dividendos & Paticipagdes 17.0428° 023 127248° 020 12748° 0207 152248 077 40000 40000
145, Recelta Fropra (fontes 5081 & B2) 148213° 025 156437 035 1584377 0,25 1664277 0,28 - -
147 Domals Receltas 3592327 083 BE507 059 BESOTT D5 I6E50TT 080
14 & Complememo do FiTS 45153" 0o 477437 008 477427 008 477427 008 3 .
149 Operagdes com Alvos A0000° 005 27 IE24T 0 2726247 044 3086247 050 3 8000 AR000
Il. TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS ~ 21372617 367~ 221.7473" 385" 2217473 358" 2323350  380° 105687 10.588,7
111 Ci2 Combustiveis 4700 00 15645 003 158457 0,03 156457 0037 - -
12 Compensacdes FinancairasiRoyalies 01420 035 2138117 034 138117 034 2136117 025 :
I3 Coetribuic 8o do Sativio Educacdo 126034 022 115304° 0,19 1183047 018 1183047 018" - ¥
14 FEEFPWWELEE 1726162 296 18101517 283 im0151” 288 1916seR” 33T 106436 R
15 Fundos Regionals 69857 012 473747 008 473747 008 473747 008 o ;
i16 Demais G027 002 12388° 002 17388° 002 11835° 002" (54.9)° {54.59)
IIl, RECEITA PRIMARIA LIQUIDA 1 - I} " 11115849 19,06 * 1.180.077.0° 16887 1.304.127.0719.26” 1.219.60061984" 396326 164826
Fonte: Sacratana ce Croaments @ Firangas - MPOG & Sacretana de Polica Ezondmica - MF
Meme: Produto Intermo Bruto - PIB (R§ milhdes) 683137833 6.253.178,01 6.253.178.01 6.116.920,88

Notag: (") guzlugiva incandives fipcais (") RS 08 480, 5 milkSes de desonerapBas somados & proy noeemal e 2016 de RE 347 397, milhdes.
Efaboragle' Consultonas da S5F e CO
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RECEITA ADMINISTRADA PELA SRFB, exceto RGPS
Realizada em 2014 - LOA 2015 - Avaliagdo do 3° Bimestre - PLOA 2016
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48.190

IMPOSTO SOBRE A IMPORTACJEO 47.977 39.852
IMPOSTO SOBRE A EXPORTAC&O 174 288 a6 59
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 50.146 59.515 52.969 58.737
I.P.1 - Fumo 5.654 5774 54875 5.835
[.P.1. - Bebidas 3.380 4.054 3.027 2,695
LRI - Automdveis 4911 5.075 6.170 5969
L.P.l. - Vinculado 3 Importagéo 15.079 15.023 16.826 20622
[.21. - Outros 21122 25.588 21.071 23.613
IMPOSTO SOBRE A RENDA 285684 315538 311.281 324.442
I.R. - Pessoa Fisica 27.709 31.885 29.505 31.572
I.R. - Pessoa Juridica 112709 1201421 119717 114974
I.R. - Retido na Fonte 145,266 163531 162060 177.996
.LR.R.F. - Rendimentos do Trabalha 73.934 82.924 74.954 80.462
LR.R.F. - Rendimentos do Capital 41.211 46.891 51.480 61.202
I.R.R.F. - Rendimentos de Residentes no Exterior 19.795 20,29 24733 25697
[.LR.R.F. - Outros rendimentos 10.326 13.087 10.683 10.536
.LO.E. - IMPOSTO S/ OPERACGES FINANCEIRAS 29.893 35615 34771 41.025
LT.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 995 970 1.082 1.180
COFINS - CONTRIBUICf\O SEGURIDADE SOCIAL 198.742 222807 208626 232.846
CONTRIBUICﬁLO PARA O PIS/PASEP 52.944 59.146 54623 60.677
CSLL - CONTRIBL!ICJ"AO SOCIAL S/ LUCRO LioUIDO 64.808 75873 67.377 67.505
CIDE - COMBUSTIVEIS 30 10 3.578 £.505
CONTR]BUICAO PARA O FUNDAF 501 697 86 395
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 19.087 46.222 44.383 21.320
Receitas de Loterias 4.759 4764 4.950 5.263
CIDE-Remessas ao Exterior 2523 2622 2977 3227
Demais 11.815 3R.835 36.456 12.830
TOTAL 739.178 864.757 819.013 862.883

Fonte: SRFB

Nota: inclui incentivos fiscals no IRP.J

134. Finalmente, aspecto negativo das estimativas que integram a Proposta

para 2016 é que haverd um aumento da Carga Tributaria Federal Bruta, que

passara de 21,86% do PIB, segundo a Avaliagdo do Governo do 5° Bimestre,

em 2015, para 23,74% do PIB em 2016 na versao do Congresso Nacicnal,

embora, cerca de metade desse aumento seja decorrente do aumento de

Concessdes, Dividendos e Operagdes com Ativos.
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1.4.3 Avaliacao das Receitas Proprias da Entidades da
Administracao Indireta para 2016

135. Por forga do art. 34, Ill, da Resolugao n° 1/2006, este Relatdrio devera
conter analise e avaliagdo das receitas proprias das entidades da

administracao indireta, em especial as pertencentes as agéncias reguladoras.

136. [Essas receitas provém de um numero elevado de itens, cujas projecoes
obedecem a variadas metodologias de apuragao (ver Informagdes
Complementares ao Projeto de Lei Orgamentaria, inciso Xl, itens a-4 e b-2).
Em grande parte usam a arrecadagao do ano anterior como base de
projecac, o crescimento do PIB como indicador de variagdo futura das

quantidades e o IGP-DI de referencial para a variagao de pregos.

137. Na Avaliagao do 3° Bimestre de 2015, no quadro de receitas primarias,
esses ingressos (fontes 50, 81 e 82) estao previstos em R3$ 14,8 bilhdes,
correspondendo a 0,25% do PIB. Na Proposta para 2016 estZo estimadas

em R$ 15,6 bilhdes, equivalendo a iguais 0,25% do PIB.

138. No orgamento para 2016, as receitas deste topico estao globalmente
estimadas em R$ 17,3 bilhdes, correspondendo a 0,28% do PIB, ai
consideradas as receitas primarias bem como as receitas financeiras. As
receitas primarias sao originadas primordialmente da prestacdo de servigos,
cobrancas de tarifas e taxas e recolhimentos variados, enquanto que a
maior parte das receitas financeiras € oriunda de remuneracgao de depositos

bancarios e da amortizagdo de financiamentos.

139.  Os principais o6rgaos arrecadadores de recursos dessas fontes proprias
sao o Ministério da Defesa (R$ 4,67 bilhdes), as Operacgdes Oficiais de
Credito (R$ 2,53 bilhoes), os Encargos Financeiros da Uniao (R$ 2,52
bithdes), o Ministério da Educacao (R$ 1,55 bilhac), o Ministério do
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Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (R$ 1,49 bithdo) e o

Ministério da Ciéncia e Tecnologia (R$ 1,01 bilhao).

140. A Tabela IV, a seguir, mostra o montante das receitas proprias das
entidades da administragdo indireta, discriminadas por ¢6rgdo e unidade

orgamentaria.

141.  Observa-se que as agéncias reguladoras deverdao arrecadar receitas
proprias no montante de R$ 957,6 milhdes, sendo esses recursos
fotemente concentrados em apenas trés entidades, gue respondem por
98% do total: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(R$ 680,3 milhdes), Agéncia Nacional de Aviagao Civil (R$ 131,5 milhdes) e
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (R$ 128,4 milhdes). As
demais agéncias nao contardo com recursos proprios em 2016, sendo

financiadas unicamente por recursos do Tesouro Nacional.
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TABELA IV

Enc. Financ. Unian 2.515,09 Fundo Soberana 1.225,05
fundo Socal 290,44

MINAGRI 203,54 COMAB 157,82
EMBRAPA 45,72

MCTI 1.105,74 Ind. Nucleares do Brasl| 693,07

CNFPQ 223,53

CNEN 115,49

Demais T1,66

MinC 7,97 Inst. Bras. Do duseus 4,594
Divmiais 3,02

Min da Defesa 467278 Funido Aerondifico 2.56L,37
fundo do Exército 1.197,93

Fundo Naval 716,75

Demais 196,73

Min Educag@o 1.548,57 Empresa Bras Serv Hospitalares 105,27
Fundagio LINB 177,63

Ursiv Fed Juif de Fora 11,05

Inst Mac Est e Pesg Ed A Telweirs 175,74

Damas 1.016,83

Min Fazenda 502,70 Banco Central do Brasil 470,49
Demals 32,21

Min Int Macional 68,18 SUDENE 41,77
SUDAM 1.9

Dhirmiai s 13,32

Min Justica 0,11 FURLAL 0,11
MPAS 462,58 1S5S 857,58

Min da Saude 70,73 ANS 3,94
ANVISA 12,08

Demats 55,12

Btin Cidades 265,05 CETU 135,2
TRENSUB P Alegre 109,85

Min Comunicacies 125,80 FUMNTTEL 113,98
AMATEL 1,82

Min Rel Exteriaras 0,14 Fund Alexandre de Gusm o 6,14
Min Minas e Energia 709,35 ANP 660,32
DNPM 19,63

Demais 9,46

Min Des Agririo 1,48 INCRA, 1,48
Min Des Ind Com Ex 1.4%0,07 INMETRO 217,10
] A6, 04

Dermias 206,92

Min Mele Ambiente 214,43 Inst.Chico Mendes Cons Blodty 130,07
|BARA 70,63

Demais 13,74

Min Plan Org Gestio 6,40 IBIGE 5,40
Fund Esceda Admin Pablica 0,36

Min Transportes 205,94 ANTT 126,40
Dernals 71,54

Min Trab e Emprego 5,05 und Jorge Duprat Seg Med Trak 5,05
Min Turismo 0,14 EMBRATUR 0,14

Op Ofic Crédita 2.521,10 FIEES 1.256,38
Fundo Des Amazonia 544,65

Fundo Dt Nordeste 424,11

Caixa Const Casa Pes Marinha 139,99

Presid Repiiblica 141,40 EBC 141,35
Inst Nac Tecn da Inform ag3o 0,05

Secr Ass Estratégic 0,03 IPEA 0,03
Sec Aviagio Civil 299,82 Fundo Nac Aviagdao Civil 359,38
AMNALC 131,46

TOTAL 17.343,25 17.343,25

Fonte: PLOA20LE (elsboragio das Consultorias da CD e $F)
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1.5 Receitas Financeiras para 2016

142. As Receitas Financeiras, ou nac Primarias, por provocarem alteragdes
simultaneas em ativos e passivos do setor publico, sdo aquelas cuja
arrecadacdo mantém inalterada a Divida Liguida, ndo produzindo, portanto,

efeitos sobre os Resultados Nominal e Primario.

143.  No PLOA2016-Original somam R$ 1.501,6 bilhdes e representam
50,0% do valor de R$ 3.000,3 bilhées da Receita Orgamentaria Total
referente aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (o restante é

composto pelas Receitas Primarias).

144. A emissaoc de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional,
constituidos para o Refinanciamento da Divida Mobiliaria Federal, interna e
externa, constitui 58,9% das Receitas Financeiras, sendo o item de maior

representatividade nesse segmento de ingressos.

145, A parcela referente ao Refinanciamento da Divida Mobiliaria Federal
consta, como determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma
destacada. O montante dessa fonte varia em funcéo do prazo de maturacao
da divida mobiliaria, sendo tanto menor quanto mais longo for esse prazo, e

também em fungao da composigao da divida.

146. Os dois itens que refletem o relacionamento do Tesouro com o Banco
Central (Remuneragdo das Disponibilidades do Tesouro e Resultado do
Banco Central) s&c estimados em R$ 73,0 bilhdes e R$ 81,6 bilhoes,
respectivamente, representando no seu conjunto 10,3% das Receitas

Financeiras.

147. As Receitas de Amortizaghes de Empréstimos a Estados e Municipios
montam a R3 49,9 biihGes e representam 3,3% do total dos ingressos

financeiros.

148. A Tabela V a seguir, mostra a composigao detalhada dessas receitas e

a sua representatividade na Receita Total.
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TABELA Y
Receitas Financeiras no PLOA2016 - Original
ReceitasporNatureza RS Milhtes | Pant%
TITULOS DE RESPONSABILIDADE DO TESOURO NACIONAL - BR2.028.6 30,4%
REFINANCIAMENTC DA DIVIDA PUBLICA FEDERAL NO MERCADD INTERNO -
PRINCIPAL
TITULOS DE RESPONSABILIDADE DO TESOURGQ MACIONAL - MERCADO 326.268,2 11,2%
INTERNO - PRINCIPAL
REMUNERAGAO DAS DISPONIBILIDADES DO TESOURO - PRINCIPAL 720940 25%
RESULTADGC DO BANCO CENTRAL - OPERAGGES COM RESERVAS E 46,406,6 1,6%
DERMATIVOS CAMBIAIS - PRINCIRAL
RESULTADO DO AANCO CENTRAL - DEMAIS OPERAGOES - PRINCIPAL 351847 1,2%
31.263,4 1%
RETORNO DE OPERAGOES, JUROS E ENCARGOS FINANCEIRQS - PRINCIPAL
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS - ESTADROS E MUNICIPIOS - PRINCIPAL 301486 1.0%
CONTRIBUICAO PATRONAL DE SERVIDOR ATIVO CIVIL PARA O RPPS - 204185 0,7%
PRINGIPAL - OPERAGOES INTRAORCAMENTARIAS
AMORTIZAGAQ DE EMPRESTIMOS CONTRATUAIS - PRINCIPAL 124096 0.4%
REMUNERAGAOQ DE DEPGSITOS BANCARIOS - PRINCIPAL 120156 0,4%
REMUNERACAC SOBRE REPASSE PARA PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO R.7415 0,3%
ECONOMICO - PRINCIPAL
VARIACAOD CAMBIAL - PRINCIPAL 5.085,2 0,2%
AMORTIZAGAO OE EMPRESTIMOS - PROGRAMA DAS OPERAGGES OFICIAIS DE 22710 0,1%
CREDITO - PRINCIPAL
AMORTIZAGAQ DE FINANCIAMENTOS - PRINGCIPAL 3.066,7 01%
OPERAGOES DE GREDITO CONTRATUAIS - MERCADO EXTERNO - PRINCIPAL 2.401.9 0.1%
TITULOS OE RESPONSABILIDADE DO TESOURQ NACIONAL - 1.971.7 01%
REFINANCIAMENTO DA DIVIDA PUBLICA FEDERAL NO MERCADO EXTERNO -
PRINCIPAL
REMUNERAGAQ DE DEPGSITOS ESPECIALS - PRINCIPAL 1.711.8 0.1%
TITULGS DE RESPONSABSILIDADE [0 TESOURD NACIONAL - MERCADO 1.496,3 0,3 %
EXTERNO - PRINCIPAL
AMORTIZACAG DE FINANCIAMENTO DO FUNDO DE FINANCIAMENTD AC 914,9 n,3%
ESTUDANTE DO ENSINOQ SUPERIOR - FIES - PRINCIPAL
ALIENAGAD DE ESTOQUES DA POLITICA DE GARANTIA DE PREGOS MINIMOS - 7872 0,0%
PGPM - PRINCIPAL
JUROS DE TITULOS DE REMDA - PRINCIPAL 581.8 0,0%
TITULOS DA DMIDA AGRARIA - TDA - PRINCIPAL 4679 0,0%
OUTRAS OPERAGOES DE CREDITO - MERCADO EXTERNO - PRINCIPAL 401,4 0,0%
CONTRIBUIGAD PATRONAL FARA O RPPS ORIUNDA DE SENTENGAS JUDICIAIS - 206,5 0,6%
PRINCIPAL - OPERAGOES INTRAORGAMENTARIAS
REMUNERAGAO DE SALDOS DE RECURSO0S MAO-DESEMBOLSADOS - 1979 0,0%
PRINCIPAL
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS - REFINANCIAMENTOQ DE DIVIDAS DE MEDIO E 1293 0,0%
LONGO PRAZO - PRINGIPAL
CONTRIBUIGAQ PATRONAL DE SERVIDOR ATIVO CIVIL PARA G RPPS - MULTAS 126 0,0%
E JUROS - OPERAGOES INTRAORGAMENTARIAS
RESGATE DE TITULOS DO TESOURO - PRINCIPAL 108 00%
OPERAGOES DE CREDITO CONTRATUAIS - MERCADO INTERNO - PRINCIPAL 8.0 0.0%
ALIENAGAO DE TITULOS MOBILARIOS - PRIMGIPAL 1.8 0.0%
OUTRAS RECEITAS - FINANCEIRAS - MULTAS E JUROS 0.2 0,0%
OUTRAS RECEITAS - FINANCEIRAS - PRINCIPAL 0.0 0.0%
Total de Receitas Financeiras: 1.501.600,4 51,7%
Memorantdo
Total de Receitas Primarias; 1.383.335,2 47.6%
Total das Receitas do Orgamento Fiscal e da Seguridade Sockal (%) 2.903.425,0 100,0%

Fonte: PL 00772015 - CN (PLOA 2016)

(") Para se chegar 4 Recelta Total do PLOA20156 de R$ 3.000,3 blihdes deve-se somar R$ 96,9 hilhées das Receitas
do Orgamento de Investimenta das Empresas Estatais Federals & R$ 18,5 bilndas de fransferéncia do Tesouro 80

RGPS pela compensagdo da desoneragio da folha de pagmentos.
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1.6 Receita do Orcamento de Investimentos das Empresas
Estatais para 2016

149. As fontes de financiamento do Orgcamento de Investimento das
Empresas Estatais Federais para 2016 somam R$ 96,9 bilhdes. Esse valor
reflete uma diminuicdo de 8,3% sobre a previsdo da Lei Orcamentaria de

2015 estimada em R$ 105,7 bilhdes.

150. A Tabela VI, a seguir, mostra as fontes de financiamentos do Orgamento

de Investimentos das Empresas Estatais Federais.

TABELA VI
Fontes de Financiamento do Orgamento de Investimentos das Empresas Estatais Federais

2014-2016 A8 milbBes

SR s i i e i e i s s Sy

Recursos Préprios
Geragac propria 894128 47.169,3 49 .376,0

Recursos para Aumento do Patriménio Liquido 2.6468 121256 2.134,2
Tesouro - Direto 1.819.2 11003 19240
Saldo de Exercicios Anteriores 5447 819 1378
Controladora 2829 203 727
Outras Fontes (HY 0,0,

Operagoes de Crédito de Longo Prazo 3.186.7 1.194,1 39.571,3
Internas 3.183.9 11851 152712
Externus 328 ou 2G.2000

Qutros Recursos de Longo Prazo 393,0 166,1 57961
Debéntures 0.0 00 00
Controtadora 3930 166.1 5561
Qutras Fontes g0 no 52000

Total 85635,4 49.742.0 96.837 .6

Fontes: Mensagem do PL n° 007/ 5-CH e Demonsiratvas das fonfes de financiamenta dos investimentos,
agregados por natureza - DESTMPOG (dados até o 4° bimestre de 2015). Elaborag3o Consultorias

151.  Tais fontes sao, em sua maior parte, constituidas por recursos proprios

das empresas que em 2016 representarao mais de 51% das fontes totais.
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1.7 Metodologia da Estimativa das Receitas da Proposta de
Orgamento para 2016

152. Como tem ocorrido em exercicios anteriores, a metodologia padrao de
estimativa das Receitas Administradas pela SRFB para 2016 emprega a
técnica incremental e toma por base a arrecadagéo prevista para 2015,
depurada do ingresso de receitas atipicas, e acrescida do produto da
multiplicacao de indices representativos de fatores de variagao de pregos,
de quantidades reais e de alteragdes legislativas esperados, bem como das

receitas extraordinarias com expectativas de serem arrecadadas em 2016.

153. A previsao da receita base de 2015 foi feita tomando-se a arrecadacao
realizada até julho desse ano e a estimada para restante do segundo
semestre desse exercicio, tendo-se em conta hipoteses de comportamento
dos parédmetros relevantes ate o final desse ano, conforme estabelecido
pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministéric da Fazenda em grade

de parametros de 07.08.2015.

154, Regra geral, como variagao de quantidades reais utiliza-se a estimativa
de variacao real do PIB e para variagao de pre¢os emprega-se um indice
ponderado constituido por 55% da vartagao do IPCA e 45% da variacao do
IGPdi, mas para determinados tributos ou incidéncias emprega-se indices
especificos de variacao real ou de pregos, sendo esse quadro
particularmente véalido para as receitas tradicionalmente administradas pela

Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRFB.

155. No caso da Arrecadacgao Liquida do RGPS, outro significativo item da
receita primaria, além do PIB e do indice ponderado de variagado de pregos,
sao importantes a variagao esperada da massa salarial e do salario-minimo
e, eventualmente, 0 montante de desonera¢des da folha a titulo de estimulo
a producao.

156. Segundo a Resolugao N° 1, de 2006 - CN, a metodologia a ser utilizada
na analise da estimativa da receita devera ser aquela prevista na LDO.

Somente até a LDO de 2009 houve tal previsdo, onde se enunciava que as

estimativas "se far8o com a observincia estrita das normas técnicas e
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legais, considerardo os efeffos das alteragbes na legislagdo, da variagdo
dos indices de pregos, do crescimento econbmico ou de qualquer outro
fator relevante”. De qualquer maneira, a LRF, matriz desse dispositivo, |a

cuidara do assunto nos mesmos termos:

“Art. 12. As previsbes de receila observardo as normas técnicas e
legais, considerardo os efeifos das alteragbes na legislagdo, da
variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos frés anos, da proje¢do
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia

de calculo e premissas utilizadas.”

157. O Comité de Receitas aos PLOAs adotou por muito tempo a mesma
metodologia da antiga SRF, atual SRFB, para as estimativas das receitas
por ela tradicionalmente administradas. A observagédo da arrecadagéo no
ano, até o ultimo més disponivel, permitia que se ajustasse a base da

projecac para o exercicio seguinte.

158. Desde o orgcamento de 2004, esse Comité passou a incorporar em suas
previsbes uma estimativa de Receitas Atipicas ou Extraordinarias
arrecadadas pela RFB e, a partir de 2007, a propria SRFB passou a

emprega-la em sua a modelagem, por ocasiao do encaminhamento do PL
n® 15/2006.

159. A inclus&o de Receitas Extraordinarias (ou Atipicas, ou Esforco de
Arrecadacao) nas estimativas cumpre, em grande parte, ¢ papel de
compensar o efeito de variaveis que ndo sdoc levadas em conta na
metodologia linear de previsao adotada pelo Executivo, para incorporar
melhorias nos procedimentos de arrecadacgdo, mudanga na elasticidade das
receitas em relacao aos indicadores usados e erro na avaliacdo do efeito
das alteracdes legislativas e de outros indicadores. A Receita Extraordinaria
representa, assim, um conjunto variavel de fatores ndo captados pelo

modelo basico de estimacao de receita empregado pela SRFB.
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160. No ambito das Receitas Administradas por Qutros Orgdos séo
importantes no arcabougo metodologico de estimacao as informagoes
especificas de cada item, em grande parte produzida por empresas ou
orgaos do Poder Executivo, principalmente nos casos das Receitas de

Concessoes, Dividendos, Operagdes com Ativos e Complemento do FGTS.

161. As excecdes ficam com: a) as Receitas com Compensagdes
Financeiras (Royalties), cuja maior parcela advém do petrdleo, e que,
basicamente, depende da taxa de cambio, da evolugdo da producgao fisica
de petréleo e da cotag@o internacional do barril Brent, b) a Receita de
Contribuicdo do Salario-Educacgao, que fundamentalmente depende da
evolugdo da massa salarial; ¢) as Demais Receitas, grupo de receitas
constituido em quase sua totalidade por contribuicdes econémicas e sociais
nao administradas pela SRFB, por taxas e multas pelo exercicioc do poder
de policia, por taxas por servigos publicos e d) as Receitas Proprias de
entidades publicas, para citar as mais importantes. Os principais elementos
que influenciam a previsao, desses dois ultimos itens saoc as variagoes

acumuladas esperadas para o PIB, IGP-Di, IPCA e taxa de cambio.

1.8 Emendas a Receita Apresentadas

162. Por meio de Emendas de Relator, integramos a nossa reestimativa das
receitas para o Orcamenio de 2016, as receitas derivadas de algumas
medidas contidas no documento Propostas de Ajuste ao Orgcamento de
2016 - Arrecadagdo, elaborado pelo Poder Executivo, bem como de outras
possibilidades de receitas que nao constavam da Proposta original. Além
disso, acrescentamos ao IOF valor de R$ 8,2 bilhdes, como consequéncia

de nao termos acolhido o acrescimo da CPMF, nos termos da Mensagem

484/2015.

163. Durante o processc de apreciagdc pelo Congresso Nacional do
PLOA2016, foram inicialmente apresentadas quatro Emendas
Parlamentares, em relagéo ao Projeto de Lei original, todas relacionadas a
provaveis acrescimos de Receita. Relativamente a renuncia de receita,

nenhuma emenda foi apresentada.
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184. Com o envio da Mensagem 484, de 17/11/2015, que modifica o PL n°7,
de 2015 - CN, que "Estima Receita e fixa despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 2016", o Poder Executivo modificou a estimativa de
Receita inicialmente enviada ao Congresso, incluindo o valor de R$
32.250,00 milhdes referente a Contribuicdo Proviséria sobre a
Movimentacdo Financeira — CPMF e reduzindo R$ 8.200,00 milhdes do

Imposto sobre Operagdes Financeiras — 10F.

165. Dessa forma, foi reaberto o prazo de emendas a Receita. Foram
apresentadas mais 42 emendas de receita, sendo que 17 (dezessete)
emendas foram de cancelamento das receitas decorrentes da CPMF, seis

emendas de recomposigao do |OF.

166. Entre essas, seis emendas foram rejeitadas porque previam vigéncia
parcial da CPMF. Emenda 19860014, Emenda 19860016 e Emenda
19860018, do Deputado Paulo Pimenta; Emenda 24290012, do Deputado
Lazaro Botelho, Emenda 32300012 e Emenda 32300017, do Deputado

Jaime Martins;

167. Outras onze emendas de cancelamento da CPMF foram parcialmente
aprovadas porque previam a exclusao total da CPMF, em finha com ¢
presente Relator: Emenda 23630042 e 23630045, do Deputado lzalci,
Emenda 27000010 e Emenda 27000011, do Deputado Danilo Forte;
Emenda 27560042 e Emenda 27560043, do Deputado Domingos Savio;
Emenda 30630040 e Emenda 30630041 do Deputado Caio Narcio; Emenda
34330041 e Emenda 34330042, do Deputado Raimundo Gomes de Matos;
Emenda 37150016 do Deputado Marcelo Belinati. Para compensar, foi
apresentada a Emenda de Relator 80990012, restituindo o IOF retirado pelo

Poder Executivo do Projeto, por meio da Mensagem 484, de 17-11-2015.

168. Uma vez que foram rejeitadas as emendas de cancelamento parcial da
CPMF, foram tambem rejeitadas as seguintes seis emendas, que previam a
recomposicao parcial do IOF, em decorréncia do cancelamento da CPMF:
Emenda 19860015, Emenda 19860017 e Emenda 19860019, do Deputado
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Paulo Pimenta; Emenda 24290013, do Deputado Lazaro Botelho; Emenda
32300013 e Emenda 32300015, do Deputado Jaime Martins.

169. Foram rejeitadas as seguintes Emendas de acréscimo: Emenda
38090013 do Senador Sergic Souza, para elevacao da CIDE- combustivels
., no valor de R$ 9.000,00 milhdes; trés emendas, que se referem a Doacao
do Sistema S para programas de educacao, no valor de R$ 5.960,00
milhdes,cada uma: Emenda 38010011, da Senadora Rose de Freitas,
Emenda 23970018, do Deputado Hugo Leal e Emenda 23630047, do
Deputado lzalci, além das seis emendas de recomposicao do IOF, ja

comentadas.

170. As emendas referentes a doagao do Sistema S a programas de
educacgao tem como objetivo viabilizar as medidas de ajuste fiscal de modo
a possibilitar por meio de doacdes do Sistema S, o financiamento de
programas federais relacionados a Formacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica, especialmente o PRONATEC e a Concessao de Bolsas de
Estudos no Ensino Superior Nacional, que inclui o Ciéncia sem Fronteiras.

Entendemos que esse objetivo sera melhor satisfeito por emendas na

Despesa.

171. Foram rejeitadas todas as 13 (treze) emendas de cancelamento das
receitas de Alienacdo de bens imoveis e intangiveis, a saber: Emenda
236330043, Emenda 236330044 e 23630046, do Deputado lzalci; Emenda
27560039, Emenda 27560040 e Emenda 27560041, do Deputado
Domingos Savio, Emenda 30630037, Emenda 30630038 e Emenda
30830039, do Deputado Caio Narcio, Emenda 32300016, do Deputado
Jaime Martins; Emenda 34330043, Emenda 34330044 e Emenda
34330045, do Deputado Raimundo Gomes de Matos.

172. As Emendas n° 24910015 e 24910016, do nobre Deputado Lelo
Coimbra, e Emendas n°. 26330004 e 26330005, de minha autoria, ficaram
prejudicadas pela rejeicao de emenda de minha autoria a MP n® 691, de

31.08.2015, conhecida como "legalizacac de terrencs de marinha”.



CONGRESSO NACIONAL , )
COMISSAO MISTA DE PLANCS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
Relatério da Receita do Orgamento de 2016 - PL n® 007/2015-CN

173. Para fins de revisao de parametros, acatamos parcialmente a Emenda

32300014, do Deputado Jaime Martins e a Emenda 33320014, do Deputado

Ricardo Barros.

174. Por meio da Emenda de Relator 80980010, foi atendida renuncia de
receita aprovada por meio da Lei 13.169, de 06 de outubro de 2015, que
prorrogou as renuncias ftributarias de que tratam a Lei 12.715/2012,
referentes ao Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncologica
(PROCON) e ao Programa de Apoio a Atengdo da Saude da Pessoa com
Deficiente (PRONAS/CD). Comc consequéncia, estimamos redugao na

receita do imposto de renda em R$ 350,00 milhdes em 2016.

175. Todos os pareceres de emendas, bem como seus espeihos,

encontram-se nos Anexos do presente relatorio.

176. No plenario da Comissao Mista de Orcamentos, foram apresentados 12

destaques a emendas. Todos foram rejeitados pelo Relator de Receita.

177. Porém, o Plenario da Comissao resolveu aprovar dois destaques,
ambos do Deputado Paulo Pimenta: ¢ destague n°3 e o Destaque n°6. O
destaque n°3 permite a inclusdo da CPMF no Projeto de Lei Orgamentaria
para 2016 - modificado. O destaque n°6 recompode parcialmente o |IOF, em
decorréncia do corte parcial da CPMF, em relagao a previsac do Poder

Executivo, feito pelo destaque n°3.

178. Finalmente, sugerimos autorizagdo ao Relator-Geral para: a) promover
0s ajustes técnicos necessarios a utilizag&o das receitas identificadas neste
Relatorio; b) ajustes decorrentes de eventual alteracdc na meta de
resultado primario; e ¢) ajustes promovendo a adequacdo de fontes,
inclusive, se for o caso, disponibilizando fontes financeiras de recursos, e
acrescimos em fontes de recursos do orgamento de investimento em virtude
de aprovacdao de Emendas a despesa nos orcamentos fiscal e da

seguridade social.
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1.9 Anexos

179. Encontram-se, em anexo, Tabela contendo a evolugao dos parametros
econdmicos e o detalhamento das receitas estimadas no Projeto de Lei
Orcamentaria para 2016, com as modificagdes por nos efetuadas,
classificadas por Natureza e Fonte, conforme determina o art. 34 da

Resolug&o n® 1, de 2006 — CN.

2 VOTO

180. Ante o exposto, voto pela APROVACAQO do Projeto de Lei Orcamentaria
para o exercicio financeiro de 2016, no que concerne as estimativas de
receitas, nos termos apresentados pelo Poder Executivo com as alteragdes
propostas por esta Relatoria, e os destaques n°3 e n® 6, do Deputado Paulo
Pimenta, aprovados pelo Plenaric dessa Comissac Mista de Planos,

Orgcamentos Publicos e Fiscalizagao- CMO.

7

Sala das Comissdes, 02 dezdé,z'embro de 2015.

\| | Y,

Acir G rgacz
R/elatbr da Receita
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CONGRESSO NACIONAL

ANEXO 1

RPARAMETROS E INDICADORES MACRCECONOMICOS, 2013-2016 ™
Valores Estimados e Realizados

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUELICOS E FISCALIZAGAO
Relatorio da Receita do Orgamento de 2016 - PL n° 007/2015-CN

Realizado 2015 - Previsto 2016 - Previsto
Aval 4° Relatorio
Parametros 2013 | 2014 PLOA Bif Oficic SPE  Focus Focus PLOA  Oficio Receita- Focuz Focus
" 2006 SPE 9315® 1y @ 288 Z0M1 2016 g3ans®  SPE 28/8  20M1
9/9 11/ @
Variagao real do PIB (%) © 2714 D5 (3.80) (240) (280) (31) (228) (315 020 (100 (1.9) (0.40) (2,01)
PIB (R$ bilhdes) 51576 55213 58208 57972 57539 57820 - . BR32 61502 61169 .. ..
IPCAacum (%) 591 B4 825 9729 8,53 989 828 10733 540 554 647 551 864
IGP-DI acurm {%) 582 378 787 778 10.44 758 10,80 550 602 550 BN
INFC acum (%) 556 8723 967 977 10,37 977 1039 520 552 §34 557
Massa salarial nominal (%} 10,31 984 320 (48B3 382 232 195 .
Taxa Selic media (% a.a.) 818 1086 13,31 1340 13.29 1363 13,63 1342 1399 1306 1416
Taxa Selic-meta firn de periodo (% 32 1000 175 1425 1425 1425 1425 1425 1425 1200 1240 1325 1200 1375
Cambio medio (R$/USS) 2,16 235 315 325 335 323 338 3,99 402 35 409
Cérnbio fim dez (R$/USS) 234 286 335 360 400 385 350 385 348 400 419 380 420
Petrolec-preco média (USH) 107,15 104,76 6049 80,22 59,78 .. 5594 5218
Importacies ® g 153 (%) B00 -48B3 -i445 -20,22 -20,58 ] 587 7.9
Memorando:
Variacao real do PIB nz Lei (%) 450 380

Fonte: Relaténos de avaliacfo; Relatdrios de cumpnmento de metas quadnimestraic, LDO e projetos de lei citadas, SOF/MPOG; STH/MF & Banco

CentralfFocus. Elaborac3o das Consultonas.

% representa variagio em relagdo ao ano ardsrior, a menos
@ Altgragdo da LDO 2015

&) Oficio Interministerial 093/2015/MF/MPOG, de 27 de outubro.
™ Atualizagdn de pardmatios, conforme Oficio 232/2015-MP.
® valores em Halico estimadas.

® Exclui patrélen e derivados cornbustiveis
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