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O Projeto de Lei n° 1.759, de 2015, altera a Lei 12.608,

de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Sao feitas
as seguintes alteracoes a Lei:

art. 1°, paragrafo unico: inclusdo de conceitos relacionados a gestdo de
desastres naturais (ameaca, desastre, estado de calamidade publica,
plano de contingéncia, prevencdo, preparacdo, protecdo civil,
recuperacdo, resposta, risco de desastre, situacdo de emergéncia e
vulnerabilidade);

art. 5% incluséo de objetivos na Politica Nacional de Protecéo e Defesa
Civil, quais sejam: o desenvolvimento de estratégias e instrumentos de
protecdo e defesa civil, o fortalecimento institucional, a qualificacdo dos
agentes de protecéo e defesa civil, a garantia de participacéao social e 0
intercambio de informacdes;

art. 6° inclusdo de novas competéncias da Unido, relacionadas a
reconhecimento de situagdo de emergéncia e estado de calamidade
publica, apoio técnica e financeiro aos demais Entes Federados,
fomento a pesquisa sobre os eventos climatologicos e meteoroldgicos



que geram risco de desastre e promocao bianual da Conferéncia
Nacional de Protecéo Civil;

art. 6° 8§ 2° definicho do prazo de um ano para revisdo do Plano
Nacional de Protecao e Defesa Civil;

art. 11, IV: indicacdo das matérias atinentes aos Orgdos setoriais que
devem participar do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil;

art. 11-A: acréscimo de artigo que determina a que o Estado apoie o
Municipio e a Unido apoie ambos, quando a gestdo da situacdo de
desastre ultrapassar suas respectivas capacidades;

art. 12: acréscimo de finalidades do Conselho Nacional de Protecédo e
Defesa Civil, relativas a definicdo de protocolos de prevencédo e alerta e
de acdes emergenciais para cada tipo de desastre; aos parametros de
monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geoldgico; a infraestrutura
necesséria para medicdo e acompanhamento de dados e a distribuicdo
da rede de monitoramento; e aos critérios gerais para o pagamento do

aluguel social as familias atingidas por desastre;

art. 12-A: acréscimo de artigo para determinar que, durante a vigéncia
do estado de calamidade publica ou da situacdo de emergéncia, 0s
orgdos de controle da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito
Federal determinardo aos seus agentes 0 acompanhamento
concomitante das decisdes tomadas; e

art. 14: determinacao de que a transferéncia de comunidades atingidas e
moradoras de areas de risco seja acompanhada de equipe
multidisciplinar, incluindo técnicos da area de assisténcia social e de
psicologia.

O autor justifica a proposicdo argumentando que a

proposicdo advém do Projeto de Lei 2.978, de 2011, da Comissao Especial
sobre Medidas Preventivas e Saneadoras de Catéastrofes Climaticas, da
Camara dos Deputados, constituida em 2011 para estudar a gestdo de
desastres no Brasil, apés os deslizamentos de terra ocorridos na Regiédo
Serrana do Rio de Janeiro. O autor explica que parte desse Projeto foi
absorvida pela Lei 12.608/2012, oriunda da Medida Provisoéria 547, de 2011.

no processo de negociacdo dessa Medida Provisoria, diversos

dispositivos do Projeto de Lei 2.978/2011 deixaram de ser incorporados a Lei



12.608/2012. Como o Projeto foi arquivado, o autor julgou importante
apresentar nova proposicdo com o0s artigos do Projeto de Lei 2.978/2011
excluidos da Lei 12.608/2012, os quais contribuicdo para que a legislacao de
Protecao e Defesa Civil seja ainda mais aprimorada.

II—VOTO DO RELATOR

A legislacdo sobre gestdo de desastres passou por
grande reformulacéo, nos anos recentes. Em 2010, foi aprovada a Lei 12.340,
que dispde sobre as transferéncias da Unido, para Estados, Distrito Federal e
Municipios em situacdo de desastre. Inicialmente, a Lei instituia o Sistema
Nacional de Defesa Civil e tornava obrigatorias as transferéncias para acdes de
resposta. A Lei também dispunha sobre o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas (FUNCAP), que destinava-se ao financiamento de acgbes de
reconstrugao.

Em 2012, foi aprovada a Lei 12.608/2012, que instituiu a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. A Lei reformulou o Sistema
Nacional, definindo competéncias para os Entes Federados. O Sistema passou
a cuidar ndo apenas da resposta e da recuperacdo, mas também das acdes de
prevencdo. Estas foram muito fortalecidas na Lei, com a definicdo de
instrumentos de planejamento, a previsdo de sistema de informacbes e
monitoramento, o0 mapeamento e a fiscalizacédo de areas de risco, a elaboracéo
de planos de contingéncia, o fomento a pesquisa de eventos deflagradores de
desastres, o0 desenvolvimento de material pedagoégico para formacao de cultura
de prevencao de desastres, o fortalecimento institucional, a instituicdo do
agente de protecao e defesa civil e a capacitacédo de recursos humanos.

Por sua vez, a Lei 12.340/2010 foi alterada pela prépria
Lei 12.608/2012, especialmente com a inclusdo do cadastro nacional de
Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos
correlatos. Nesses Municipios, tornaram-se obrigatorias: a execugéo de plano
de contingéncia e de obras de seguranca e a remoc¢do de edificacbes e o

reassentamento dos ocupantes para local seguro.



Posteriormente, a Lei 12.983/2014 também alterou a Lei
12.340/2010, que passou a dispor sobre a transferéncia de recursos financeiros
da Unido, ndo apenas para resposta e reconstrugcdo, mas também para a
execucao de acOes de prevencao em areas de risco de desastres. Determinou-
se, ainda, a aplicacdo do Regime Diferenciado de Contratacbes (RDC),
previsto na Lei 12.462, de 2011, as licitacbes e aos contratos destinados a
execucdo de acOes de prevencdo em areas de risco de desastres e de
resposta e de recuperacdo em areas atingidas por desastres.

Verifica-se, portanto, que a legislacdo sobre Protecdo e
Defesa Civil vem sendo aperfeicoada desde 2010. Quase todas as medidas
objetivam fortalecer as estratégias de prevencao, seja na distribuicdo de
competéncias entre os Entes Federados, seja na definicho de novos
instrumentos de acao, seja, ainda, na transferéncia de recursos.

O Projeto de Lei em analise caminha no mesmo sentido,
ao prever acdes que fortalecem a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil.
Do ponto de vista da gestdo urbana, o fortalecimento dessa Politica €
fundamental para a reducdo dos desastres que tém origem em eventos
meteorolégicos extremos, mas que estdo diretamente relacionados com o
passivo ambiental das cidades. Nossos centros urbanos enfrentam o caos
gerado pela caréncia de ac¢des de planejamento e controle do uso do solo, nas
Ultimas décadas. O enfrentamento dos desastres depende da democratizacdo
do espaco urbano, da protecédo as areas ecologicamente frageis e da garantia
de moradia adequada e de servi¢os essenciais a todos os cidadaos.

Entende-se que, com o fortalecimento de uma cultura de
prevencdo e do ordenamento territorial compativel com a capacidade de
suporte das bacias hidrograficas e de seus ecossistemas, o numero de
desastres tendera a diminuir. Para uma cidade preparada, a ocorréncia de
eventos extremos nao implica, diretamente, a ocorréncia de desastres.

A implantacdo das medidas previstas no Projeto de Lei
1759/2015 — como o fortalecimento dos 6rgéos de protecéo e defesa civil e a
qualificacdo de seus agentes, a garantia de participacao social e o intercambio
de informacbes, o fomento a pesquisa sobre os eventos extremos, 0
aprimoramento do Sistema Nacional de Protecédo e Defesa Civil, a definicdo de
protocolos de prevencéo e alerta e de agcdes emergenciais para cada tipo de
desastre e a melhoria do sistema de monitoramento hidrometeorolégico e



geoldgico — pode contribuir de forma significativa para que os gestores publicos
atuem na melhor organizacao e preparacéo das cidades.

Note-se que algumas medidas indicadas na proposicao ja
constam na Lei 12.608/2012 de forma indireta. Por exemplo, o fortalecimento
institucional esta ligado a instituicdo da figura do agente de protecdo e defesa
civil, previsto na Lei. Entretanto, a proposi¢cao insere essa acao entre 0s
objetivos da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, 0 que ndo esta
previsto. Esses detalhes ddo maior organicidade a Lei, aperfeicoando sua
clareza e facilitando a sua aplicacao.

Em vista desses argumentos, somos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 1.759, de 2015.

Sala da Comisséao, em de de 2015.
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