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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 177, DE 2015

(Do Sr. Méario Heringer e outros)

Da nova redacédo ao 81° do art. 239 da Constituicdo Federal, alterando o
percentual de recursos destinado ao BNDES para financiamento de
programas de desenvolvimento econémico.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60 da ConstituicAo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 1° O 81° do art. 239 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

CANT. 239 e

8 1° Dos recursos mencionados no "caput" deste artigo, pelo
menos vinte por cento serdo destinados a financiar programas de
desenvolvimento econdmico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de
remuneracao que lhes preservem o valor.

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT é um fundo contabil, de natureza
financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, instituido por meio da Lei
n.° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, por ocasiao da regulamentacéo do artigo 239 da
Constituicdo Federal, possuindo como principais fontes o produto da arrecadacéo da
contribuicdo PIS/PASEP, que, por sua vez, sao direcionadas para o custeio do
Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de
programas de desenvolvimento econémico, conforme disposto no art. 10 da Lei n.°
7.998/1990.

De acordo com o 81° do art. 239 da Constituicdo Federal, 40% (quarenta por
cento) das receitas provenientes da arrecadacédo da contribuicdo PIS/PASEP séo
repassadas ao BNDES, na forma de empréstimos para financiar programas de
desenvolvimento econémico.

E relevante dizer que a referida obrigacdo constitucional tem gerado grande
impacto negativo no resultado nominal do Fundo. Os empréstimos ao BNDES sé&o
contabilizados como despesa de capital, impactando nos calculos das necessidades
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de fontes de recursos orcamentarios para o Fundo cumprir suas obrigacdes
constitucionais.

Assim, a reducdo ora proposta dos repasses ao BNDES surtiria o efeito
necessario ao Orgcamento de 2016 de reducdo de aproximadamente R$ 10 bilhes.

Ademais, o Governo Federal surpreendeu a todos com as Medidas
Provisorias 664 e 665 de 30, de dezembro de 2014. As Medidas trouxeram
alteracdes para a concessao de auxilio doenca e pensao por morte, a concesséao de
Seguro Desemprego e Abono Salarial, regras essas, desproporcionais e prejudiciais
ao trabalhador.

Mesmo assim, segundo o Ministério do Trabalho e Emprego, para o equilibrio
orcamentério do FAT, estima-se que em 2015 seja necessério aporte de R$1.914,17
milhdes do Tesouro Nacional para cobrir as despesas com pagamento de beneficios
do seguro-desemprego e do abono salarial.

Diante das expectativas de baixo crescimento da economia brasileira,
inclusive com a perspectiva de crescimento do desemprego, sao urgentes medidas
voltadas para melhoria da saude financeira do FAT sem necessidade de novas
reducdes de direitos trabalhistas.

Ademais, é inaceitavel que os trabalhadores brasileiros continuem tendo seus
direitos trabalhistas reduzidos em vez de reducdo dos aportes de recursos ao
BNDES, que inclusive direciona grande parte de seus recursos para investimentos
em outros paises, tais como:

1- Porto Mariel (Cuba) — valor: US$ 957 milhdes (US$ 682 milhdes por parte
do BNDES)

2- Hidrelétrica Manduriacu (Equador) - valor: US$ 124,8 milhdes (US$ 90
milhdes por parte do BNDES)

3- Hidroelétrica de Chaglla (Peru) - valor: US$ 1,2 bilhdes (US$ 320 milhdes
por parte do BNDES)

4- Aqueduto de Chaco (Argentina) - valor: US$ 180 milh6es do BNDES

5- Soterramento do Ferrocarril Sarmiento (Argentina) - valor: US$ 1,5 bilhdes
do BNDES

6- Segunda ponte sobre o rio Orinoco (Venezuela) - valor: US$ 1,2 bilhdes
(US$ 300 milhGes por parte do BNDES)

7- Barragem de Moamba Major (Mogambique) - valor: US$ 460 milhdes (US$
350 milhdes por parte do BNDES)
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8- Aeroporto de Nacala (Mogambique) - valor: US$ 200 milhdes (US$ 125
milhdes por parte do BNDES)

9- BRT da capital Maputo (Mogcambique) — Mocambique — valor: US$ 220
milhdes (US$ 180 milhdes por parte do BNDES)

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo tem por escopo auxiliar o FAT
para que os direitos trabalhistas sejam assegurados diante do moderado
crescimento econdémico do Pais. Dessa forma, solicito o apoio dos nobres pares
para aprovacao desta proposicao.

Sala das sessoes, em 2 de dezembro de 2015.

Deputado Mario Heringer
PDT/MG
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda & Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N4o seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.
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Subsecéo 11
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissédo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribuicfes para o Programa de
Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n.° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formag&o do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n.°
8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar,
nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3°
deste artigo.

8 1° Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos quarenta por
cento serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneracdo que
Ihes preservem o valor.

8 2° Os patriménios acumulados do Programa de Integracdo Social e do Programa
de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico sdo preservados, mantendo-se os critérios de
saque nas situacdes previstas nas leis especificas, com excecdo da retirada por motivo de
casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o caput deste artigo,
para deposito nas contas individuais dos participantes.

8 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integragcdo Social ou para o Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor
Publico, até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, € assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacdo desta
Constituigéo.

8 4° O financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribui¢do adicional
da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio da
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicfes
compulsorias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de
servico social e de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Do Fundo de Amparo ao Trabalhador

Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego, destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego,
ao pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas de educacao profissional e
tecnoldgica e de desenvolvimento econdémico. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n®12.513, de 26/10/2011)

Paragrafo Unico. O FAT é um fundo contabil, de natureza financeira,
subordinando-se, no que couber, a legislacdo vigente.

Art. 11. Constituem recursos do FAT:

| - 0 produto da arrecadacéo das contribuicdes devidas ao PIS e ao PASEP;

Il - o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da
inobservancia de suas obrigacdes;

I11 - a correcdo monetaria e os juros devidos pelo agente aplicador dos recursos do
fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o0 saldo dos repasses recebidos;

IV - o produto da arrecadacdo da contribuicdo adicional pelo indice de
rotatividade, de que trata o 8 4° do art. 239 da Constituicdo Federal.

V - outros recursos que Ihe sejam destinados.

MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2014
*Convertida na Lei n°® 13.135, de 17 de junho de 2015

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de julho de
1991, n° 10.876, de 2 junho de 2004, n° 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, e a Lei n° 10.666,
de 8 de maio de 2003.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

N TR TSRS
IV - pensdo por morte: vinte e quatro contribuicdes mensais, salvo nos casos
em que o segurado esteja em gozo de auxilio-doenca ou de aposentadoria
por invalidez.

AL, 28, oot e e e e e e e e e e e e e e e et eeeaaaaeaaan
| - salario-familia e auxilio-acidente;
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Il - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem
como nos casos de segurado que, apds filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social, for acometido de alguma das doencas e afeccdes
especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Saude e da
Previdéncia Social, de acordo com os critérios de estigma, deformacéo,
mutilacdo, deficiéncia ou outro fator que lhe confira especificidade e
gravidade que merecam tratamento particularizado;

VIl - pensdo por morte nos casos de acidente do trabalho e doenca
profissional ou do trabalho.” (NR)

§ 10. O auxilio-doenca ndo podera exceder a media aritmética simples dos
altimos doze salarios-de-contribuicdo, inclusive no caso de remuneragdo
variavel, ou, se ndo alcancado o numero de doze, a média aritmética simples
dos salarios-decontribuicdo existentes.” (NR)

PATE. A3, et b re e
0 USSP
a) ao segurado empregado, a partir do trigésimo primeiro dia do afastamento
da atividade ou a partir da data de entrada do requerimento, se entre o
afastamento e a data de entrada do requerimento decorrerem mais de
quarenta e cinco dias;

8§ 2° Durante os primeiros trinta dias de afastamento da atividade por motivo
de invalidez, cabera a empresa pagar ao segurado empregado o seu salario
integral.” (NR)

"Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que ficar incapacitado
para seu trabalho ou sua atividade habitual, desde que cumprido, quando for
0 caso, 0 periodo de caréncia exigido nesta Lei:

| - ao segurado empregado, a partir do trigésimo primeiro dia do
afastamento da atividade ou a partir da data de entrada do requerimento, se
entre o afastamento e a data de entrada do requerimento decorrerem mais de
quarenta e cinco dias; e

Il - aos demais segurados, a partir do inicio da incapacidade ou da data de
entrada do requerimento, se entre essas datas decorrerem mais de trinta dias.
8 3° Durante os primeiros trinta dias consecutivos ao do afastamento da
atividade por motivo de doenca ou de acidente de trabalho ou de qualquer
natureza, cabera a empresa pagar ao segurado empregado o seu salario
integral.

8 4° A empresa que dispuser de servico médico, proprio ou em convénio,
tera a seu cargo o exame médico e o abono das faltas correspondentes ao
periodo referido no § 3° e somente devera encaminhar o segurado a pericia
médica da Previdéncia Social quando a incapacidade ultrapassar trinta dias.
8 5% O INSS a seu critério e sob sua supervisdo, podera, na forma do
regulamento, realizar pericias médicas:
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| - por convénio ou acordo de cooperagdo técnica com empresas; e

Il - por termo de cooperacdo técnica firmado com oOrgdos e entidades
publicos, especialmente onde ndo houver servico de pericia médica do
INSS.

8§ 6° Nao sera devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao Regime
Geral de Previdéncia Social ja portador da doenca ou da lesdo invocada
como causa para o beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por
motivo de progressdo ou agravamento dessa doenca ou lesdo.” (NR)

MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2014
*Convertida na Lei n°® 13.134, de 16 de junho de 2015

Altera a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, 0 Abono Salarial e institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
altera a Lei n° 10.779, de 25 de novembro de
2003, que dispde sobre o seguro desemprego
para 0 pescador artesanal, e da& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

| - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
relativos:

a) a pelo menos dezoito meses nos ultimos vinte e quatro meses
imediatamente anteriores a data da dispensa, quando da primeira solicitacao;
b) a pelo menos doze meses nos Gltimos dezesseis meses imediatamente
anteriores a data da dispensa, quando da segunda solicitacdo; e

c) a cada um dos seis meses imediatamente anteriores a data da dispensa
quando das demais solicitagdes;

"Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador
desempregado por um periodo maximo varidvel de trés a cinco meses, de
forma continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo, cuja duragdo, a
partir da terceira solicitacdo, serd definida pelo Codefat.

8§ 1° O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a cada novo
periodo aquisitivo, satisfeitas as condic¢des arroladas nos incisos I, I, IV e
V do caput do art. 3°.

§ 2° A determinacdo do periodo maximo mencionado no caput observara a
seguinte relacdo entre o nimero de parcelas mensais do beneficio do seguro-
desemprego e o tempo de servigo do trabalhador nos trinta e seis meses que
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antecederem a data de dispensa que originou o requerimento do seguro-
desemprego, vedado o computo de vinculos empregaticios utilizados em
periodos aquisitivos anteriores:

| - para a primeira solicitacao:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dezoito e no
méaximo vinte e trés meses, no periodo de referéncia; ou

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e
quatro meses, no periodo de referéncia;

Il - para a segunda solicitagéo:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze meses
e N0 maximo vinte e trés meses, no periodo de referéncia; ou

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de no minimo vinte e
quatro meses, no periodo de referéncia; e

I11 - a partir da terceira solicitacdo:

a) trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo seis meses e
no maximo onze meses, no periodo de referéncia;

b) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze meses
e N0 maximo vinte e trés meses, no periodo de referéncia; ou

c) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e
quatro meses, no periodo de referéncia.

8§ 3° A fragdo igual ou superior a quinze dias de trabalho sera havida como
més integral para os efeitos do § 2°.

§ 4° O periodo méximo de que trata o caput poderd ser excepcionalmente
prolongado por até dois meses, para grupos especificos de segurados, a
critério do Codefat, desde que o gasto adicional representado por este
prolongamento néo ultrapasse, em cada semestre, dez por cento do montante
da Reserva Minima de Liquidez de que trata o § 2° do art. 9° da Lei n°
8.019, de 11 de abril de 1990.

8 5° Na hipotese de prolongamento do periodo méximo de percep¢do do
beneficio do seguro-desemprego, o Codefat observard, entre outras
variaveis, a evolucdo geogréafica e setorial das taxas de desemprego no Pais
e 0 tempo médio de desemprego de grupos especificos de trabalhadores."
(NR)

"Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial anual, no valor
méaximo de um salario minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos
empregados que:

| - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de
Integracdo Social - PIS ou para o Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico - Pasep, até dois salarios minimos médios de remuneracéo
mensal no periodo trabalhado e que tenham exercido atividade remunerada
ininterrupta por pelo menos cento e oitenta dias no ano-base; e
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8 1° No caso de beneficiarios integrantes do Fundo de Participacdo PIS-
Pasep, serdo computados no valor do abono salarial os rendimentos
proporcionados pelas respectivas contas individuais.

§ 2° O valor do abono salarial anual de que trata o caput serd calculado
proporcionalmente ao nimero de meses trabalhados ao longo do ano-base."
(NR)

FIM DO DOCUMENTO
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