COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N® 4.115, DE 2012

Altera a Lei 11.445/07 e a Lei
11.947/09 para vedar a contratacdo de
empresas prestadoras de servicos a
terceiros para execucdo de atividades de
limpeza urbana e coleta de residuos sélidos
e preparo e fornecimento da alimentagéo
escolar.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.115, de 2012, de autoria do
Deputado Toninho Pinheiro, acrescenta paragrafo Unico ao art. 8° da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, para vedar a contratacdo de empresas
prestadoras de servicos a terceiros para execucdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos.

A proposta acrescenta também mais um paragrafo ao art.
6° da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para vedar a contratacao de
empresas prestadoras de servicos a terceiros para execucdo dos servigos
publicos de preparo e fornecimento da alimentacao escolar.”

Apds a analise desta Comissdo, 0 projeto devera ser
apreciado pelas Comissfes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
de Financas e Tributacao e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.



E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 4.115, de 2012, pretende — por meio
de alteracdes na Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, Lei de Saneamento
Béasico, e na Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, Lei da Alimentagcdo Escolar
- vedar a contratacdo de empresas prestadoras de servicos a terceiros para
execucdo de atividades de limpeza urbana e coleta de residuos sdlidos e
preparo e fornecimento da alimentacéo escolar.

Segundo seu autor, Deputado Toninho Pinheiro, “o
superfaturamento dos servicos prestados e o pagamento de propinas para
vencer os processos licitatérios de concesséo dos referidos servicos oneram os
precos e levam a Administracdo Publica e, consequentemente, a sociedade, a
pagar um valor absurdo por servicos que poderiam custar a metade, ou as
vezes menos, se executados diretamente pelo Poder Publico.”

E justa a preocupacdo do nobre Autor. De fato, a
divulgacdo de inumeros casos de contratos licitatorios fraudulentos e
superfaturados, leva-nos a crer que a utilizacdo da terceirizacdo dos servicos
pela Administracdo Publica propiciaria o desvio de dinheiro publico. No entanto,
apesar dos riscos de desvirtuacdo, ndo se pode inferir que seja o instrumento
da terceirizacdo a causa da corrup¢ao e malversacao do dinheiro publico.

A possibilidade de contratar terceiros para a realizacao de
determinadas tarefas - como servicos de conservacdo, limpeza, seguranca,
vigilancia, coperagem, entre outros — se constitui em um meio de economizar
recursos financeiros escassos. A terceirizacdo desses setores, ao reduzir o
tamanho da folha de pagamento, contribui para as finangcas municipais e
diminui entraves ao andamento desses servi¢os, permitindo ao gestor publico
concentrar-se em outras tarefas da administragéo publica.

Porém, mais importante que a discussdo sobre o0s
beneficios ou danos da terceirizacdo, sdo as limitagbes constitucionais do
projeto, uma vez que ha clara invasdo das competéncias legislativas do
municipio. De acordo com o art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal, compete
aos municipios organizar e prestar, diretamente ou mediante concessao ou



permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, onde, claramente, se
incluem os servicos de limpeza urbana e de preparo e fornecimento da
alimentacdo escolar. Entre as competéncias municipais, estd o
estabelecimento - em legislacdes proprias ou em clausulas contratuais - das
condicbes de prestacdo desses servi¢os, observando as disposi¢cdes da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concesséao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

A Uni&o, segundo o inciso XX do art. 21 da Constituic&o,
cabe apenas instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos. Nesse sentido, a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, entre outras providéncias, regulamentando, no limite das
competéncias legislativas da Unido, o setor de saneamento basico, inclusive no
que se refere as concessoes.

Da mesma forma, a Unido cabe — dessa vez dividindo sua
competéncia com os Estados e municipios (CF, art. 23, inciso V) - proporcionar
0S meios para 0 acesso a educacdo. A Lei n® 11.947, de 2009, que dispbe
sobre o atendimento da alimentacdo escolar, entre outros, estabelece diretrizes
gerais para o Programa Nacional de Alimentag&o Escolar — PNAE, permitindo o
repasse de recursos para que Estados e municipios possam executa-lo. O
preparo e o fornecimento da alimentacdo escolar inserem-se no ambito da
competéncia legislativa municipal, cabendo aos municipios organizar e prestar
esSes Servicos.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
4.115, de 2012, quanto ao mérito desta Comissao de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao, em de de 2015.
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