CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°, DE 2015
(Sr. VICENTINHO)

Regulamenta o art. 7° inciso X da
Constituicdo Federal, tipificando como crime a
conduta do chefe da Administracdo Publica dos
entes politicos da federacdo que ndo cumpre a
contraprestacdo do Pacto Laboral efetuado com
seus Agentes Puablicos no més devido,
estabelecendo a conduta e a respectiva penalidade
a ser aplicada, inserindo o inciso VIl noart. 11 e o
art. 19 na lei 8.429/92, renumerando-se os demais
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei de Improbidade Administrativa, lei 8.429 de 2 de junho de 1992, que dispe

sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio

de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional,

fica acrescido do inciso VIII no art. 11, com a seguinte redacao:

“Art. 11. (...)
VIII — Reter dolosamente os vencimentos, proventos, subsidios,
remuneracOes, gratificacbes e adicionais de qualquer natureza, ou
qualquer outra contraprestacdo pecuniaria que a Administracdo Publica

tenha obrigagdo de adimplir perante seus agentes publicos.”

Art. 2° Fica acrescido o art. 19 na lei 8429/92, renumerando-se 0s artigos subsequentes,

com a seguinte redagdo:

“Art. 19. Reter, o chefe do poder executivo da Unido, dos
Estados, Municipios e Distrito Federal, de forma dolosa, vencimentos,
proventos, subsidios, remuneracdes, gratificacbes e adicionais de
qualquer natureza, ou qualquer outra contraprestacdo pecunidria que a

administracdo tenha obrigacdo de adimplir perante seus agentes publicos:



Pena — Reclusdo de um a trés anos e multa.

81° Aumenta-se a pena de um sexto a um terco se a retencdo
ocorrer em virtude de movimento paredista deflagrado pela categoria dos
agentes publicos, em conformidade com a previséo legal.

§ 2° A pena do Caput deste artigo ser& de dois a quatro anos e

multa caso a retencdo dolosa perdure por mais de trés meses.

83° - O juiz podera reduzir a pena em dois tercos se o chefe do
poder executivo da Unido, dos Estados, Municipios e Distrito Federal
efetuar o pagamento devido a seus agentes publicos no més seguinte ao

da retencéo dolosa consumada.

84° - A pena de multa serd multiplicada por dois no caso de

reincidéncia do Administrador no tipo descrito no art. 1° caput desta lei.”

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei foi apresentado anteriormente pelo ilustre ex deputado Iran
Barbosa, que tem como objetivo aborda um tema de extrema importancia para o adequado
funcionamento da Administracdo Puablica: O direito do trabalhador do Servico publico de receber
a contraprestacdo pecunidria que Ihe é devida pela atuacdo como agente dos servi¢os prestados
pelo Estado em seus trés niveis federativos. E sabido que em muitos estados e municipios da
federacdo, sem falar na Unido e no Distrito Federal, ndo é raro que os chefes do Poder Executivo
deixem de cumprir assiduamente a contraprestacdo pecunidria que é devida aos seus agentes
publicos pelo seu labor. Muitos destes passam meses sem receber seus respectivos
salarios/remuneragdes sendo prejudicados em um direito basico do ser humano, dada a
equivaléncia entre salérios e alimentos. Na verdade, o Estado, ao descumprir sua parte da relacdo
trabalhista, ndo prejudica somente o agente publico detentor do direito de receber pelo seu labor.
Os seus familiares também passam a ser prejudicados, de forma direta ou indireta, porque o
trabalhador que ndo recebe salério/remuneracdo deixa de adquirir produtos essenciais para a
sobrevivéncia do ser humano, como € o caso de suas refei¢cbes. Deixam, também, de honrar suas
obrigacdes, condi¢do necesséria para manter-se fora dos rols de devedores e para assegurar a

continuidade do seu acesso e de seus dependentes a servicos indispensaveis. A economia local e



até mesmo regional também é seriamente prejudicada com a falta de compromisso da
Administracdo Publica. O agente publico que ndo recebe pelo seu labor perde poder de compra,
prejudicando diretamente as atividades econdmicas, j& que, como é sabido, na maioria das
cidades do interior do Brasil, os agentes publicos sdo os responsaveis pela dinamizacdo da
economia da regido, pois, muitas vezes, sdo 0s Unicos que possuem uma renda fixa, que obedece
ao valor do salario minimo nacional, as vezes, sendo a Unica renda de muitas familias. Além
dessas peculiaridades empiricas, é cedico que se atente para a Constituicdo Federal em seus
diversos dispositivos principio 16gicos que fundamentam a prépria Republica e a Democracia
brasileiras. A Constituigdo Brasileira traz em seu artigo 1°, incisos III e IV “a dignidade da pessoa
humana” e “os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” como principios. Negar a
contrapartida pecunidria aos agentes do Servico Pablico, implica, também, em negar a
contribuigdo do trabalho para a construgdo de uma sociedade justa e solidaria. Sob a ¢tica do tema
gue estamos abordando, a Administracdo Pulblica desrespeita esse principio sempre que o
trabalhador ndo recebe pelo seu trabalho em dia, terminando por comprometer sua dignidade,
abalando-o psicologicamente, prejudicando a economia local, além de acarretar em uma prestacao
de servigo precaria, sem qualidade, afinal, ndo ha ser humano que trabalhe bem sendo humilhado
e vendo sua familia em estado de necessidade. Quando age assim, o Estado passa a descumprir
mais alguns objetivos fundamentais da Republica: o previsto no art. 3° incisos Il e Il da
Constituicdo, de ‘“garantir o desenvolvimento nacional” e “erradicar a pobreza e a
marginalizagdo” e “reduzir as desigualdades sociais e regionais”. E de se salientar também o
dispositivo 7° inciso X da Constitui¢do Federal que traz como “direito dos trabalhadores urbanos
e rurais (...) a protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua reten¢do dolosa”. A
partir deste dispositivo, a nossa Carta Magna estabelece que lei especifica determinara a forma da
protecdo do salario e a competéncia de regulamentar a tipificacdo penal do ato da retencéo dolosa.
Sendo assim, o presente projeto de lei visa tutelar os principios e objetivos fundamentais da
Republica Democratica Brasileira, tais como a dignidade da pessoa humana, o valor social do
trabalho, a missdo de garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais, regulamentando o dispositivo
constitucional do art. 7°, inciso X, da Constituicdo Federal, por meio de modificagbes na Lei
8.429 de 2 de junho de 1992, a lei de improbidade administrativa, estabelecendo como ato de
improbidade administrativa a retencdo dolosa da contraprestacdo pecuniaria devida aos agentes
publicos e protagonizada pelo gestor publico. Pelos motivos acima expostos, e com o objetivo
maior de ndo permitir que tais descalabros contra os agentes publicos e contra os principios e
objetivos fundamentais da Republica Democrética Brasileira continuem a ser préticas corriqueiras
em nosso pais, apresento o presente Projeto de Lei, para o qual conto com a aprovagdo dos nobres

colegas.



Contamos com a colaboragéo de nossos pares para a sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado VICENTINHO
PT/SP



