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COMISSAO ESPECIAL instituida para apreciar a PEC n° 40/2003, do Poder Executivo
EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Art. 1° - A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“XlI - a remuneracdo e o0 subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Estados, o subsidio mensal do Desembargador Presidente do Tribunal de
Justica do Estado, e, nos Municipios, o do Prefeito, se inferiores.” (NR)

AT 4D .« e

“§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessédo, ndo poderdo exceder a remuneracao do servidor no cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da pensao, limitados, para aqueles que tenham ingressado regularmente em
cargo efetivo na Administracdo Publica, direta, autarquica e fundacional em
data a partir da de publicacdo desta Emenda, ao valor maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201.” (NR)

“8 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessao aqueles que tenham ingressado regularmente em cargo efetivo na
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Administracdo Publica, direta, autarquica e fundacional em data a partir da de
publicacdo desta Emenda, serdo consideradas as remuneracfes utilizadas
como base para as contribuicdes recolhidas aos regimes de previdéncia de
gue tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.” (NR)

“8 7° Lei complementar dispora sobre os critérios de concessédo do beneficio
de penséo por morte, observado o disposto nos 8§ 2° e 3°.” (NR)

“§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em Lei
Complementar.” (NR)

“8 14 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéao instituir,
por iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para seus servidores, na forma de Lei Complementar,
observado o disposto no art. 202.” (NR)

“8 15 O limite previsto para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social de que trata o art. 201 somente podera ser aplicado ao valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo apoés a instituicdo do regime de previdéncia de que trata o § 14.” (NR)

§ 16 — (REVOGADO)
“§ 17 Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de
beneficio previsto no § 2° serdo devidamente atualizados, na forma de Lei
Complementar.” (NR)
“8 18 Até que a lei complementar referida nos 88 7° e 8° anteriores seja

publicada, permanece em vigor o disposto nesses artigos, na redacao vigente
a data da publicacao desta Emenda.” (NR)

“81° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢cdes do art. 14, §
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8°; do art. 37, XI; do art. 40, 88 9 e 10; e do art. 142, 88 2° e 3°, cabendo a lei
estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo
as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.” (NR)

“§ 2° Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios e a seus
pensionistas aplica-se o disposto no art. 40, 8 7°.” (NR)

“XV - fixagdo dos subsidios dos membros da magistratura federal e do
Ministério Publico, observado o que dispéem os art. 37, Xl, 39, § 4°, 150, I,
153, lll, e 153, § 2°, I” (NR)

“IX — aplica-se aos militares e a seus pensionistas o disposto nos arts. 37, Xl e
40, 88 7°, 8° e 18;” (NR)

AL LA e

“§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliguota ndo serd inferior a
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.” (NR)

Art. 2° - A Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“§ 1° - O servidor de que trata este artigo podera optar por antecipar sua
aposentadoria em relacdo aos limites de tempo de contribuicdo estabelecido
pelo inciso IIl deste artigo, tendo os seus proventos de inatividade reduzidos
em 5% (cinco por cento) para cada ano antecipado, observado o disposto no
inciso | deste artigo e no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal.” (NR)
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“8 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacfes, que, até a data da
publicacdo desta Emenda, tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo
de magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no caput, tera
o tempo de servico exercido até a publicacdo desta Emenda contado com o
acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se
mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo
exercicio das fungfes de magistério, observado o disposto no § 1°.” (NR)

Art. 3° - E assegurada a concessédo de aposentadoria e pensio, a qualquer tempo,
aos servidores publicos titulares de cargos efetivos, bem como aos seus dependentes
que, até a data da publicacdo desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para
obtencéo desses beneficios, com base nos critérios da legislacdo entéo vigente.

8 1° - O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no art. 40, § 1° lll, a, ou na regra de transicdo
estabelecida no art. 8° desta Emenda, e que opte por permanecer em atividade, fara jus
a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 1°, I, da
Constituicao Federal.

§ 2° - Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos
referidos no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de servico ja exercido
até a data de publicacdo desta Emenda, bem como as pensdes de seus dependentes,
serdo calculadas de acordo com a legislacdo em vigor a época em que foram atendidas
as prescricoes nela estabelecidas para a concessao destes beneficios ou nas condicdes
da legislagéo vigente.

Art. 4° - O limite maximo para o valor dos beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal é fixado em R$
2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), devendo, a partir da data da publicacdo desta
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previdéncia social.

Art. 52 Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora
do respectivo regime em cada ente estatal.

Art. 6° Para os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, que ingressaram no servigco publico até a data de
publicacdo desta Emenda, o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessao, efetuar-se-a com base na remuneracgéo do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderéo a totalidade da remuneracao.

§ 12 Ao servidor de que trata o caput, somente podera ser aplicado o limite
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201 da Constituicdo, mediante sua prévia e expressa opcéo, desde que instituido o
regime de previdéncia de que trata o 8 14 do art. 40 da Constituicao Federal.

§ 2° Aos servidores e pensionistas de que trata o caput aplica-se o disposto no art.
40, § 82 da Constituicdo Federal.

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, os proventos
de aposentadoria e as pensdes dos servidores inativos e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em gozo de beneficios na data de
promulgacdo desta Emenda, bem como os alcancados pelo disposto no art. 3° desta
Emenda, serdo revistos na mesma proporcdo e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracéo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacao
ou reclassificacdo do cargo ou fungcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da pensao, na forma da lei.

Art. 8% Até que seja fixado o valor do subsidio de que trata o inciso XI do art. 37 da
Constituicdo Federal, sera considerado, para os fins do limite fixado nesse inciso, o valor
da maior remuneracao atribuida por lei na data da entrada em vigor desta Emenda a
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Ministro do Supremo Tribunal Federal, a titulo de vencimento, de representacdo mensal
e da parcela recebida em razdo de tempo de servi¢co, aplicando-se como limite, nos
Estados e no Distrito Federal, a remuneracdo mensal ou subsidio de Desembargador
com 35 anos de servico, e, nos Municipios, do Prefeito, se inferiores.

Art. 9° Aplica-se o disposto no art. 17 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias aos vencimentos, remuneracfes e subsidios dos ocupantes de cargos,
funcbes e empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria percebidos cumulativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza.

Art. 10 Revoga-se o 8§ 16 do art. 40 da Constituicdo Federal.
Art. 11 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

As modificac¢des introduzidas na proposta apresentada pelo Governo tém os
seguintes objetivos:

a) Manutencado da regra de transicéo estabelecida pela Emenda Constitucional n°
20, de 15 de dezembro de 1998, para aqueles que tenham ingressado regularmente em
cargo efetivo na Administracéo Publica, direta, autarquica e fundacional em data até a da
publicacdo daquela Emenda, relativamente ao tempo de servi¢o para aposentadoria,
inclusive a proporcional;

b) Manutencéo das atuais regras aqueles que tenham ingressado regularmente
em cargo efetivo na Administracdo Publica, direta, autarquica e fundacional em data a
partir da de publicacdo desta Emenda;

c) Transferéncia para Lei Complementar da regulamentacéo de todos os quesitos
nao definidos constitucionalmente;

d) Supresséo do limite do valor da pensao por morte, transferindo para Lei
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Complementar essa definigéo.

e) Manutencado da regra atual sobre contribuicéo de inativos e pensionistas,
transferindo para Lei Complementar a matéria, até porque reiteradas vezes o STF julgou
inconstitucional a cobranca;

f) Estabelecimento do subsidio mensal do Desembargador Presidente do Tribunal
de Justica do Estado como limite, nos Estados, da remuneracao e do subsidio dos
ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da administracéo direta, autarquica e
fundacional.

Ocorre que a proposta oferecida pelo Governo confunde direitos dos atuais
servidores publicos com privilégios, inclusive extinguindo a regra de transi¢cdo acordada
no Congresso Nacional para os servidores que tenham ingressado regularmente em
cargo efetivo na Administracédo Publica, direta, autarquica e fundacional em data até a da
publicacdo da Emenda n° 20.

Ora, os servidores, ao ingressarem no Servi¢o Publico, o fizeram com a
perspectiva, expressamente prevista na Constituicao, de aposentadoria integral apés 35
anos de servico. Ao ser aprovada a Emenda n° 20, esses servidores mantiveram, de
certa forma, essas regras, proporcionalmente ao tempo de servico cumprido, com a
aplicacao do chamado “pedagio”, incidente sobre o tempo faltante na contagem de
tempo. Adicionalmente, foi estabelecido um limite minimo de idade, que penalizou
agueles que iniciaram a trabalhar mais cedo.

A extingdo da regra de transicéo prejudicaria mais fortemente justamente esses
servidores.

Da mesma forma, busca-se manter de maneira geral as regras existentes, para
os servidores que tenham ingressado regularmente em cargo efetivo na Administracao
Publica, direta, autarquica e fundacional em data até a da publicacdo desta Emenda.

Dada a relevancia da matéria, entende-se que os quesitos transferidos para
legislacéo ordinaria o sejam para complementar, que exige dois turnos para sua
aprovacao, procedimento mais seguro, embora pouco mais demorado.

Se ndo fosse estabelecimento o subsidio mensal do Desembargador Presidente
do Tribunal de Justica do Estado, ao invés do recebido pelo Governador, como limite,
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nos Estados, da remuneracao e do subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos, o salario dos Desembargadores permaneceria quase sem
crescimento por toda a carreira.
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