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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.760, DE 2015

(Do Sr. Marcelo Aro)

Acrescenta o0 paragrafo 12° ao art. 1° da Lei N° 12.933, de 26 de
dezembro de 2013, adicionando ao rol de beneficiados pela meia-
entrada os doadores de sangue e medula 0ssea.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2137/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Acrescente-se o paragrafo 12° ao art. 1° da Lei N° 12.933, de 26
de dezembro de 2013:

§ 12° Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada os
doadores regulares de sangue e de medula Ossea devidamente
registrados nos respectivos bancos de coleta e assim identificados por
meio de documento oficial expedido pela Secretaria de Estado de
Saude.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Dia Nacional do Doador de Sangue € celebrado no dia 25 de novembro,
mas os brasileiros tém poucos motivos para comemorar.

O numero de doadores de sangue fidelizados no Brasil — aqueles que doam
com regularidade — aumentou, mas continua longe do ideal. O alerta foi dado por
especialistas no assunto, indicando que ndo ha uma cultura de doacéo regular de
sangue no Pais, o que dificulta o atendimento médico hospitalar de emergéncia e
diminui as chances de sobrevivéncia de milhares de pacientes todos os dias.

A Organizacdo Mundial da Saude preconiza que 5% da populacdo de um pais
deve doar sangue com regularidade para a manutencdo adequada dos estoques de
sangue dos hemocentros. No Brasil esse percentual esta entre 2% e 2,5%.

Dados da ONU apontam que o Brasil, apesar de coletar o maior volume em
termos absolutos na América Latina, doa proporcionalmente menos do que outros
paises da regido, como Argentina, Uruguai ou Cuba.

Além disso, conforme estudo realizado entre 2012 e 2013 pela Organizacéo
Pan-Americana de Saude, 40% dos doadores de sangue no Brasil sdo doadores de
reposicéo, ou seja, aqueles que doam por razdes pessoais, isto €, quando um amigo
ou parente necessita de sangue. Especialistas da area dizem preferir os doadores
voluntarios (ou espontaneos, aqueles que doam com frequéncia sem se importar
com quem vai receber o sangue) aos de reposicdo pois conseguem ter maior
controle sobre a procedéncia e qualidade do sangue.
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Em termos gerais, somente 1,8% da populacdo brasileira entre 16 e 69 anos
doam sangue — a ONU considera ideal uma taxa entre 3% a 5%, caso do Japéao, dos
Estados Unidos e de outras nacbes desenvolvidas. Por essa razdo, faz-se
extremamente necessdria e urgente a adocédo de medidas destinadas ao incentivo e
a promocao da cultura da doacéo regular de sangue no Pais.

E nesse ponto que destacamos a relevancia da concessdo do beneficio da
meia-entrada aos doadores regulares de sangue, como forma de ampliar a
abordagem cotidiana do tema e conceder beneficios aqueles que se dispdem a
ajudar o proximo, de forma a incentiva-los e motiva-los.

O Supremo Tribunal Federal pronunciou-se sobre o assunto da concessao de
descontos para doadores de sangue em Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI
3.512/ES). Na ocasiao, o Supremo Tribunal n&o reconheceu a inconstitucionalidade
da lei estadual que instituia o beneficio aos doadores de sangue. O Tribunal ndo vé
qualquer violacdo ao art. 199 da CR/88, entendendo que o desconto concedido em
ingressos ndo é comercializacdo, mas sim uma intervencdo estatal no dominio
econdmico com a finalidade de induzir as pessoas a doarem sangue. Destacam-se

0s seguintes trechos do julgado:

“Ora, 0 §4° do artigo 199 da Constituicdo do Brasil estabelece que a lei dispora

sobre condigfes e requisitos que facilitem a coleta de sangue. Veda todo tipo de
comercializacdo, mas admite o estimulo a coleta de sangue. A lei referida pelo
preceito serd tanto a federal quanto a estadual. Assim, o que o Estado do
Espirito Santo faz através da lei atacada é estimular as doa¢Bes de sangue,
atuando sobre o chamado dominio econémico por indugéo.”

“A lei estadual hostilizada é expressiva de intervencdo por indugdo, em perfeita
coeréncia com o preceito veiculado pelo mencionado 84° do artigo 199 da
Constituicdo. Nela nao visualizo, destarte, qualquer macula que a comprometa.”

Como observa o Diretor da Associacdo Brasileira de Hematologia,
Hemoterapia e Terapia Celular (ABHH), Dante Langhi Jr., o trabalho de
conscientizacdo junto a doadores especificos, como os de plagueta, também é
medida extremamente eficaz para o aumento do nimero de doadores de sangue.
“Como esse doador é contatado muitas vezes pelos servicos e a conscientizacao é
mais efetiva, vimos um aumento desse numero de doadores nos ultimos anos”,
explica Langhi Jr.

E por essa razdo que o presente Projeto de Lei estende também aos
doadores de medula 6ssea o beneficio da meia-entrada em eventos de natureza
artistica, esportiva e cultural abrangidos pela Lei N° 12.933 de 2013. Isso sem contar
a relevancia que doacdes dessa natureza representam, por si SO, para 0s sistemas
publicos e privados de saude no Pais e, obviamente, para o tratamento dos
pacientes.

7

O responsavel pelo banco de doadores de medula 6ssea é o Instituto
Nacional do Cancer (Inca). Segundo explica o coordenador do Registro Nacional
de Doadores Voluntarios de Medula Ossea (Redome), Luis Fernando Bouzas, é
preciso que haja o entendimento de que a quantidade de doadores necessarios
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para atender aos pacientes que estdo esperando os transplantes deve é uma
proporgdo da populacao brasileira. E um percentual da populagéo brasileira que
representa a diversidade genética de nosso povo.

Bouzas lembra ainda que existe muita confusdo sobre o que é medula
O0ssea e como é feita a coleta. "As pessoas confundem medula éssea com
medula espinhal, que é parte do sistema nervoso e que estad dentro da coluna
vertical. A medula é o tutano, o tecido que se encontra dentro dos 0ssos. Esse
tecido € muito importante porque dele se origina todas as células do sangue e do
sistema imunoldgico, que defendem nosso organismo. Quando se substitui a
medula 6ssea € um procedimento extremamente complexo, que tem indicacao
para diversas doencas e tratamentos”, explicou o especialista

Dessa forma, a doacdo de sangue e medula Ossea é extremamente
importante para o adequado funcionamento do sistema publico e privado de saude
no Brasil, assegurando a milhdes de brasileiros o direito fundamental de acesso
efetivo & saude. Por essa razdo, a concessdo do beneficio da meia-entrada aos
doadores regulares de sangue e medula éssea é medida de extrema relevancia e
pertinéncia, motivo pelo qual pe¢co o apoio de meus pares para transformar em Lei a
presente proposic¢ao.

Sala das Sessodes, em 25 de novembro de 2015.

Deputado MARCELO ARO
PHS/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL
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Secéo Il
Da Saude

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicOes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagio de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacio direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a salide no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicOes e os requisitos que facilitem a remogdo de
6rgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializagéo.

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribui¢cdes, nos
termos da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem como as de
satde do trabalhador;

I11 - ordenar a formacdo de recursos humanos na area de salde;

IV - participar da formulacdo da politica e da execucdo das acGes de saneamento
bésico;

V - incrementar, em sua area de atuacdo, o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a inovacao; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

LEI N°12.933, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2013

Dispde sobre o beneficio do pagamento de
meia-entrada para estudantes, idosos, pessoas
com deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos
comprovadamente carentes em espetaculos
artistico-culturais e esportivos, e revoga a
Medida Provisoria n°® 2.208, de 17 de agosto
de 2001.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado aos estudantes o acesso a salas de cinema, cineclubes,
teatros, espetaculos musicais e circenses e eventos educativos, esportivos, de lazer e de
entretenimento, em todo o territdrio nacional, promovidos por quaisquer entidades e
realizados em estabelecimentos publicos ou particulares, mediante pagamento da metade do
preco do ingresso efetivamente cobrado do publico em geral.

8 1° O beneficio previsto no caput ndo sera cumulativo com quaisquer outras
promocdes e convénios e, também, ndo se aplica ao valor dos servigos adicionais
eventualmente oferecidos em camarotes, areas e cadeiras especiais.

8 2° Ter&o direito ao beneficio os estudantes regularmente matriculados nos niveis
e modalidades de educacdo e ensino previstos no Titulo V da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que comprovem sua condicdo de discente, mediante a apresentacdo, no momento da
aquisicdo do ingresso e na portaria do local de realizacdo do evento, da Carteira de
Identificacdo Estudantil (CIE), emitida pela Associacdo Nacional de Pds- Graduandos
(ANPG), pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), pela Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (Ubes), pelas entidades estaduais e municipais filiadas aquelas, pelos Diretorios
Centrais dos Estudantes (DCEs) e pelos Centros e Diretdrios Académicos, com prazo de
validade renovavel a cada ano, conforme modelo Unico nacionalmente padronizado e
publicamente disponibilizado pelas entidades nacionais antes referidas e pelo Instituto
Nacional de Tecnologia da Informacdo (ITI), com certificacdo digital deste, podendo a
carteira de identificacdo estudantil ter 50% (cinquenta por cento) de caracteristicas locais.

8 3°( VETADO).

8§ 4° A Associacdo Nacional de Pos-Graduandos, a Unido Nacional dos
Estudantes, a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas e as entidades estudantis
estaduais e municipais filiadas aquelas deverdo disponibilizar um banco de dados contendo o
nome e 0 numero de registro dos estudantes portadores da Carteira de Identificacdo Estudantil
(CIE), expedida nos termos desta Lei, aos estabelecimentos referidos no caput deste artigo e
ao Poder Publico.

8 5° A representacdo estudantil é obrigada a manter o documento comprobatério
do vinculo do aluno com o estabelecimento escolar, pelo mesmo prazo de validade da
respectiva Carteira de Identificagdo Estudantil (CIE).

8 6° A Carteira de Identificagdo Estudantil (CIE) serd valida da data de sua
expedicdo até o dia 31 de marco do ano subsequente.

8 7° ( VETADO).

§ 8° Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada as pessoas com deficiéncia,
inclusive seu acompanhante quando necessario, sendo que este terd idéntico beneficio no
evento em que comprove estar nesta condicdo, na forma do regulamento.

8 9° Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada os jovens de 15 a 29 anos de
idade de baixa renda, inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) e cuja renda familiar mensal seja de até 2 (dois) salarios minimos, na forma do
regulamento.

8 10. A concessdo do direito ao beneficio da meia-entrada é assegurada em 40%
(quarenta por cento) do total dos ingressos disponiveis para cada evento.

8 11. As normas desta Lei ndo se aplicam aos eventos Copa do Mundo FIFA de
2014 e Olimpiadas do Rio de Janeiro de 2016.
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Art. 2° O cumprimento do percentual de que trata o § 10 do art. 1° serd aferido por
meio de instrumento de controle que faculte ao publico o acesso a informacGes atualizadas
referentes ao quantitativo de ingressos de meia-entrada disponiveis para cada sess&o.

8 1° As produtoras dos eventos deverdo disponibilizar:

| - 0 nimero total de ingressos e o nimero de ingressos disponiveis aos usuarios
da meia-entrada, em todos os pontos de venda de ingressos, de forma visivel e clara;

Il - 0 aviso de que houve o esgotamento dos ingressos disponiveis aos usuarios da
meia-entrada em pontos de venda de ingressos, de forma visivel e clara, quando for o caso.

8 2° Os estabelecimentos referidos no caput do art. 1° deverdo disponibilizar o
relatorio da venda de ingressos de cada evento a Associacdo Nacional de Pds-Graduandos, a
Unido Nacional dos Estudantes, a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas, a entidades
estudantis estaduais e municipais filiadas aquelas e ao Poder Publico, interessados em
consultar o cumprimento do disposto no § 10 do art. 1°.

Art. 3° Caberd aos 6rgaos publicos competentes federais, estaduais e municipais a
fiscalizacdo do cumprimento desta Lei.

Paragrafo unico. A comprovacdo da emissdo irregular ou fraudulenta de carteiras
estudantis acarretard a entidade emissora, conforme o caso, sem prejuizo das sancGes
administrativas e penais aplicaveis aos responsaveis pela irregularidade ou fraude:

| - multa;

Il - suspensédo temporaria da autorizacdo para emissao de carteiras estudantis; e

Il - (VETADO).

Art. 4° Os estabelecimentos referidos no caput do art. 1° deverdo afixar cartazes,
em local visivel da bilheteria e da portaria, de que constem as condic¢Ges estabelecidas para o
gozo da meia-entrada, com os telefones dos 6rgaos de fiscalizacéo.

Art. 5° Revoga-se a Medida Provisoria n° 2.208, de 17 de agosto de 2001.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, gerando efeitos a partir
da edigéo de sua norma regulamentadora.

Brasilia, 26 de dezembro de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo

Marta Suplicy

Gilberto Carvalho
Maria do Rosario Nunes

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 3512

Dispositivo Legal Questionado

Lei Estadual n°® 7737, de 05 de abril de 2004.
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LEI N° 7737, DE 05 DE ABRIL DE 2004

Institui a 1/2 (meia) entrada em locais
publicos de cultura, esporte e lazer mantido
pelas entidades e oOrgdos das administraces
direta e indireta do Estado, para doadores de
sangue e 6rgdos e da outras providéncias.

Art. 001° - Fica instituida a % (meia) entrada para doadores regulares de
sangue, em todos os locais publicos de cultura, esporte e lazer mantidos pelas entidades e
Orgdos das administracdes direta e indireta do Estado do Espirito Santo.

Art. 002° - A % (meia) entrada corresponde a 050% (cinqlienta por cento) do
valor do ingresso cobrado, sem restricdo de data e horario.

Art. 003° - Para efeitos desta Lei, sdo considerados doadores regulares de
sangue aqueles registrados no hemocentro e nos bancos de sangue dos hospitais do Estado,
identificados por documento oficial expedido pela Secretaria de Estado da Salde - SESA.

Art. 004° - A SESA emitird carteira de controle das doacBes de sangue,
comprovando a regularidade das doagdes.

Art. 005° - S8o considerados locais publicos estaduais para efeitos desta Lei,
0s teatros, 0s museus, 0s cinemas, 0s circos, as feiras, as exposi¢des zoologicas, 0s parques,
0s pontos turisticos, os estadios e congéneres.

Art. 006° - O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da data de sua publicacdo.

Art. 007° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Decisdo Final

O Tribunal, por maioria, julgou improcedente a acdo direta de inconstitucionalidade,
vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio, que a julgava procedente. Votou o Presidente,
Ministro Nelson Jobim.

Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Carlos Britto.

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.737/2004, DO ESTADO

DO ESPIRITO SANTO. GARANTIA DE MEIA ENTRADA AOS DOADORES
REGULARES DE SANGUE. ACESSO A LOCAIS PUBLICOS DE CULTURA ESPORTE
E LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A UNIAO, ESTADOS-MEMBROS
E O DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOMICO.
CONTROLE DAS DOACOES DE SANGUE E COMPROVANTE DA REGULARIDADE.
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE
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INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA. MERCADO. INTERVEI}IQAO DO ESTADO NA
ECONOMIA. ARTIGOS 1°, 3°,170 E 199, § 4° DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. E certo que a ordem econdmica na Constituicdo de 1.988 define opc¢éo por um sistema no
qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia ndo legitima, no entanto, a
assertiva de que o Estado soO intervira na economia em situacBes excepcionais. Muito ao
contrario.

2. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa Constituicdo enuncia diretrizes,
programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade. Postula um plano de acédo
global normativo para o Estado e para a sociedade, informado pelos preceitos veiculados
pelos seus artigos 1°, 3°e 170.

3. Allivre iniciativa é expressao de liberdade titulada ndo apenas pela empresa, mas também
pelo trabalho. Por isso a Constituicdo, ao contemplé-la, cogita também da “iniciativa do
Estado”; ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a empresa.

4. A Constituicdo do Brasil em seu artigo 199, § 4° veda todo tipo de comercializacdo de
sangue, entretanto estabelece que a lei infraconstitucional dispord sobre as condicdes e
requisitos que facilitem a coleta de sangue.

5. O ato normativo estadual ndo determina recompensa financeira a doacdo ou estimula a
comercializagéo de sangue.

6. Na composicao entre o principio da livre iniciativa e o direito a vida ha de ser preservado
o interesse da coletividade, interesse publico primério.

7. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

FIM DO DOCUMENTO
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