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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 589, de 2015, suspende, por um
prazo de cento e oitenta dias, a eficacia da inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda — CNPJ/MF do estabelecimento
que adquirir, distribuir, transportar, estocar, importar, vender ou revender
produtos que tenham sido objeto, alternativamente, de:

| — contrafacéo;

[l — crime contra a marca, por meio de marca, titulo de
estabelecimento e sinal de propaganda, indicacdes geograficas e demais
indica¢des conforme os artigos 189 a 194 da lei n° 9.279, de 14 de maio de
1996;

[l — sonegacéao de tributos;



|V — furto ou roubo.

Estabelece ainda que, em caso de reincidéncia nas
infragbes mencionadas, a inscricdo no CNPJ/MF serd definitivamente
cancelada, e o administrador, direta ou indiretamente, responsavel pela
infracdo cometida sera interditado para o exercicio do comércio pelo periodo de
cinco (5) anos. Dispde que a aplicacdo do disposto neste Projeto de Lei apenas
ocorrerd apos o transito em julgado das condenacdes pelos crimes listados
acima.

O autor esclarece que o0 objetivo da proposicdo é a
definicdo de sancdes mais efetivas a comercializacdo de mercadorias de
origem duvidosa ou falsificadas, ou que néo tenham tido seu tributo respectivo
recolhido. Devido a magnitude do fenémeno, justifica uma acdo mais dura das

autoridades no sentido de coibir tais préticas.

O Projeto de Lei foi preliminarmente encaminhado a
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, onde foi
aprovado nos Termos do Substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado
Mauro Pereira. Posteriormente foi enviado a Comissdo de Financas e
Tributacéo para andlise de adequacéo financeira e orcamentaria e de mérito.

Ndo foram apresentadas emendas perante as
Comissoes.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito,
inicialmente apreciar a proposi¢cédo quanto a sua compatibilidade ou adequacao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentéarias e o orcamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, 1X,



“h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagcédo, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2015 (Lei n°
13.080, de 2 de janeiro de 2015) em seu art. 108, estabelece que as
proposicoes legislativas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita publica ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor
e nos dois subsequentes, detalhando memoéria de célculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de adequacdo financeira e
orcamentéria e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que
regem a matéria.

O artigo 109 da LDO 2015 condiciona a aprovacao de
projeto de lei ou a edicdo de medida provisoOria que institua ou altere receita
publica ao acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa
do impacto na arrecadacao, devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige
estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
assim atender o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma de duas condicfes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a
renlncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias. Outra condicao, alternativa, é que a proposi¢cao esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacédo de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Verifica-se que o Projeto de Lei n® 589, de 2015, trata
somente de aspectos referentes a administracdo tributaria, ndo havendo
implicacdo da matéria nas contas da Unido, motivo pelo qual ndo ha porque se
falar em adequacéo financeira ou orgamentaria.



O Substitutivo ~ aprovado na Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio praticamente tem a mesma
redacdo do Projeto de Lei 589, de 2015, apenas acrescenta que, no caso de
reincidéncia, a empresa sera considerada inidonea, com os efeitos previstos na
Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Assim, como a proposi¢cao original,
nao ha implicacdo da matéria nas contas da Uniao.

Diante do exposto, voto pela ndo implicagcdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentéria do Projeto de
Lei n° 589, de 2015, e do Substitutivo aprovado na Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio.

MERITO

O PL n° 589, de 2015, traz ao exame desta Casa o0
problema da circulacdo de mercadorias de modo prejudicial a concorréncia
entre as empresas e aos consumidores.

Decerto, a venda de produtos falsificados, ou de origem
ilicita, ou mesmo sobre 0s quais ndo tenha havido o recolhimento do respectivo
tributo lesa a economia nacional como um todo, sendo conduta merecedora de
reprimenda legislativo-sancionatéria.

Cada uma das condutas trazidas pelo projeto descreve
um golpe diferente que atinge a sociedade, ora desferido contra a arrecadacao,
ora contra a livre concorréncia, ora contra o consumidor.

N&o obstante nossa concordancia com a existéncia do
problema e com a necessidade de sua repressao, propomos algumas medidas
com o fito de aperfeicoar o PL e 0 Substitutivo da CDEIC.

Sancdo a conduta combatida

Inicialmente, entendemos que a suspensao, O
cancelamento e a declaracdo de inaptiddo do CNPJ de uma pessoa juridica é
medida extremamente gravosa, que coloca em xeque a propria existéncia da
empresa.



As regras sobre o CNPJ séo trazidas pela Instrucéao
Normativa da Receita Federal do Brasil n® 1.470, de 30 de maio de 2014, que
determina as seguintes possibilidades de enquadramento da situacdo cadastral
do CNPJ de uma empresa: Ativa; Suspensa; Inapta; Baixada; Nula.

A situacdo Suspensa € aplicavel quando ocorre alguma
situacdo de inconsisténcia na representacdo ou na composi¢do societaria da
empresa, ou quando se depreenda que ela ndo mais exerce atividade
econdbmica. Como medida de cautela, € aplicada quando h& inicio do
procedimento administrativo de averiguacdo da pratica de irregularidades em

operacdes de comércio exterior.

Desse modo, a medida de suspensdo do CNPJ nédo é
utilizada como sancdo a uma conduta da empresa, mas sim para retirar
temporariamente das relagcbes comerciais uma empresa que estd em situacao
de inseguranca juridica. Percebe-se que a excepcional suspensdo no caso de
pratica de irregularidades em operacdes de comércio exterior objetiva impedir
gue se realizem operacdes com a utilizacdo de recursos de origem duvidosa,
ou mediante fraude internacional.

Ja a situacéo de inaptiddo da inscricdo do CNPJ (que néo
necessariamente € precedida pela suspenséo) é reservada para os casos de: |)
omissao de declaracdes e de demonstrativos por dois exercicios consecutivos;
II) ndo localizacao da pessoa juridica no endereco constante do CNPJ; IlI) com
irregularidade em operacdes de comércio exterior (falta de comprovacédo da
origem, disponibilidade e efetiva transferéncia de recursos).

Salvo a dUltima hipétese — para a qual valem as
observacdes feitas no paragrafo anterior —, a declaracdo de inscricdo de CNPJ
inapta tem lugar quando se presumir que a empresa ndo estid mais em
atividade regular. A situacgao “inapta”, se n&o regularizada em 5 anos, enseja a
baixa da inscricdo do CNPJ, sendo portanto uma das medidas preparatorias
para este ato.

Alguns dos efeitos da inscricdo inapta sdo as seguintes:

¢ Inclusdo no Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do
Setor Publico Federal (Cadin);

e Impedimento de:



o Participar de concorréncia publica;

o Celebrar convénios, acordos, ajustes ou contratos que
envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos
publicos, e respectivos aditamentos;

o Obter incentivos fiscais e financeiros;

o Realizar operacfes de crédito que envolvam a utilizacdo de
recursos publicos;

o Transacionar com estabelecimentos bancérios, inclusive
guanto a movimentacdo de contas-correntes, a realizacdo de
aplicac@es financeiras e a obtencdo de empreéstimos (salvo a
respeito de importancias depositadas ou aplicadas
anteriormente);

e Qualificacdo de inidéneos, ndo produzindo efeitos tributarios em
favor de terceiro interessado, os documentos emitidos pela
pessoa juridica de inscricdo no CNPJ declarada inapta, nao
podendo ser:

o Deduzidos como custo ou despesa na determinagéo da base
de célculo do IRPJ e da CSLL;

o Deduzidos na determinacdo da base de calculo do IRPF;

o Utilizados como crédito do IPI, da PIS/Pasep e da Cofins
nao cumulativos.

Fica nitido que a imposicdo dessa situacdo adversa ao
cadastro da pessoa juridica ndo so inviabiliza sua atividade, como também
pode prejudicar toda a cadeia da producdo, em efeito cascata, na hipétese de
declaracédo de inidoneidade de seus documentos fiscais.

Nem mesmo a legislacdo que prevé a imposicao de
sancdes as pessoas juridicas em hipdteses igualmente gravosas a sociedade,
como as atividades lesivas ao meio ambiente (Lei n°® 9.605/98) e a pratica de
atos contra a administragéo publica (Lei n® 12.846/13 — Lei Anticorrupgao), traz
a previséo de interferéncia direta na situagao do CNPJ.



A ideia que lastreia nosso posicionamento € o de que a
pessoa juridica deve ser punida por condutas desviadas da legalidade, mas
sem que a punicdo a fulmine, como se uma pena de morte fosse.

Frente ao exposto, sugerimos que as sancdes sejam
feitas de forma diferenciada, a depender da conduta praticada.

Adauirir, distribuir, transportar, estocar, importar, vender ou revender

Sobre o arrolamento de verbos no projeto de lei,
identifica-se um carater amplissimo de situagcbes em que a sangdo sera
aplicavel.

N&o € possivel presumir que todas as pessoas juridicas
adquirentes tenham condicdo de saber se o produto que adquire, em algum
momento, 1) descumpriu direitos de propriedade intelectual, 1) ndo teve os
impostos recolhidos pela alienante ou por qualquer contribuinte anterior da
cadeia produtiva, Ill) originou-se de furto ou roubo.

A previsao de que a aplicacdo da san¢éo sobre o CNPJ
da empresa s6 ocorrerd apds o transito em julgado das condenacfes pelos
crimes listados se mostra incapaz de conferir a certeza do envolvimento da
empresa na infragao.

Ndo soa apropriado impor que todas as empresas
“satélites” aquela infratora, como o pequeno varejista ou a empresa operadora
de logistica, fiscalizem a origem, a adequacao da marca e as indicacdes de
propriedade intelectual ou geograficas, o recolhimento do tributo ou mesmo se
ha processo criminal em relagdo aos bens que compra ou transporta.

Além disso, ndo ha como declarar automaticamente a
suspensdo ou a inaptiddo da inscricio no CNPJ, pois essas empresas
“satélites” ndo sao chamadas aos processos de conflito de propriedade
intelectual, de sonegacéo fiscal ou de crimes em geral quando praticados por
outra empresa ou pessoa fisica.

Diante disso, restringimos as condutas sancionadas a
“vender” e “distribuir”.



Passamos a tecer comentarios sobre cada uma das
condutas sancionadas pelo PL n°® 589, de 2015.

“Contrafacdo” e “crime contra a marca, por meio de marca, titulo de
estabelecimento e sinal de propaganda, indicacdes geograficas e demais
indicacoes conforme artigos 189 a 194 da Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996”

A contrafacdo de mercadorias, entendida como a
reproducdo ndo autorizada de algum produto, € acdo que lesa duas esferas
juridicas distintas: a consumerista e a comercial.

Ao elaborar ou vender um produto falsificado, a pessoa
juridica repassa ao consumidor adquirente um produto que ndo conta com o
controle de qualidade do produto original. Essa auséncia de fiscalizacdo da
producdo € apta a lesar a saude e o bem-estar dos consumidores.

Noutro giro, a venda de produtos falsificados prejudica os
direitos de propriedade industrial, intelectual e de marca de terceiros. Valendo-
se do caminho arduamente tracado por outra empresa, a pessoa juridica
falsificadora se projeta no mercado com credenciais a que néo faz jus.

A fiscalizacdo de cada uma dessas esferas se da no bojo
de microssistemas especificos, de competéncia de oOrgdos distintos. Em
qualguer dos casos, a Receita Federal do Brasil ndo sera a principal entidade
envolvida (a quem cabe modificar o registro do CNPJ), o que corrobora nossa
resisténcia em sancionar uma pessoa juridica por meio da modificacdo de sua
inscricdo cadastral.

O controle das relacdes consumeristas € desenhado pelo
Caodigo de Defesa do Consumidor, que dispde sobre as condutas abusivas e as
sancfes administrativas oponiveis. Estas sancfes se mostram apropriadas a
atender ao objetivo do projeto de sustar a atividade econdmica de empresas
gue comercializem produtos falsificados. Para tanto, sugerimos a inclusao entre
as condutas abusivas prevista pelo CDC a conduta de “distribuir ou vender”
bens falsificados ou que o vendedor sabe ou deveria saber ser produto de
crime.



Além da inclusdo das condutas entre aquelas
identificadas como préaticas abusivas, sugerimos a inclusdo de punicdo
especifica para sua pratica.

Na primeira ocorréncia, necessariamente se aplicariam as
seguintes penalidades: aplicacdo de multa e apreensao dos produtos. Em caso
de reincidéncia, além dessas sanc¢des, também seriam obrigatdrias a interdicao
do estabelecimento e a cassacgéao de licenca da atividade.

Jd& no que tange ao monitoramento, prevencdo e
repressao as infragbes contra a ordem econdmica, a Lei n°® 12.529, de 30 de
novembro de 2011, estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia —
SBDC. Igualmente, dispbe sobre as condutas lesivas a ordem econdmica e ao
direito concorrencial, indica as san¢fes cabiveis e as autoridades legitimadas a
aplica-las. Nesse ponto, € o caso de apontar que a conduta mirada pelo Projeto
de Lei ja é atualmente punivel, independentemente de culpa.

Traz a Lei n® 12.529/2011:

Art. 36. Constituem infracdo da ordem econémica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir
0s seguintes efeitos, ainda que n&o sejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a
livre concorréncia ou a livre iniciativa;

(..)

8 30 As seguintes condutas, além de outras, na
medida em que configurem hipGtese prevista
no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracao
da ordem econdmica:

(..)

XIV - acambarcar ou impedir a exploracdo de
direitos de propriedade industrial ou intelectual ou de
tecnologia,

A protecao aos direitos de propriedade industrial envolve
ndo s6 a protecdo da marca e a repressao as falsas indicacdes geograficas,
mas também o desenho industrial, as patentes de invengdo, o modelo de
utilidade, como se depreende da consulta a Lei n°® 9.279, de 14 de maio de
1996, que regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial:

Art. 2° A protecdo dos direitos relativos a
propriedade industrial, considerado o seu interesse social
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e o0 desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais,
efetua-se mediante:

| - concessao de patentes de invencdo e de modelo
de utilidade;

Il - concesséo de registro de desenho industrial;
[Il - concesséo de registro de marca;

IV - represséo as falsas indicagfes geogréficas; e
V - repressao a concorréncia desleal.

A punicdo vigente para a atitude de desrespeito a
propriedade intelectual ja inclui diversas que decorreriam da declaragdo de
inaptiddo do CNPJ, sem que, contudo, se extermine sumariamente a empresa
(ex.: multas, proibicdo de contratar com instituicdes financeiras, proibicdo de
participar de licitacdes, etc). Ha, inclusive, a previsdo de punicdo ao
administrador responséavel, com a aplicacdo de multa e a proibicdo de exercer
0 comércio por até 5 anos. Nesse sentido confiram-se os arts. 37 e seguintes
da Lei n® 12.529/2011.

Por fim, frisamos que a ocorréncia de conflitos relativos a
direitos intelectuais por vezes envolve disputas judiciais complexas para se
determinar se ha, ou ndo, colidéncia de direitos de patentes e marcas. Parece-
nos temerario determinar que, em qualquer hipétese de conflito, uma das
empresas saia com seu CNPJ suspenso ou declarado inapto.

Sonegacdo de Tributos

A sonegacdo de tributos descamba para duas condutas
de naturezas diversas. H4 a conduta tributaria de uma empresa ndo pagar seus
tributos e entdo se submeter ao pagamento combinado com multas e juros; e a
conduta criminal de ndo pagamento dos tributos, que s6 tem lugar se a divida
tributaria ndo for paga.

Em relacdo a primeira, a previsdo de cancelamento do
CNPJ em decorréncia do ndo pagamento de tributos configura o que o
Supremo Tribunal Federal assentou denominar de “sang¢ao politica”,
configurada por medidas gravosas que se predispdem a substituir o0s
mecanismos de cobrancas de créditos tributarios.
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Nesse sentido, ainda € amplamente aplicada a Sumula n°
70 da Corte Suprema que prescreve: “E inadmissivel a interdicdo de
estabelecimento como meio coercitivo para cobranca de tributo”.

Diante disso, entendemos inviavel a suspensdo da
inscricdo do CNPJ (que culminara na interdicdo da atividade econdmica) em
virtude do ndo pagamento tempestivo dos tributos devidos. Com efeito, a
interferéncia na atividade da empresa servira apenas para agravar ainda mais
sua situacdo econbmica, ou para coagi-la a quitar suas dividas (sancao
politica).

Sobre a segunda faceta da sonegacao de tributos, a
criminal, € de se ressaltar que o alvo das sancbes é a pessoa fisica
administradora da empresa sonegadora. Isso porque, com excec¢des pontuais a
exemplo do que ocorre nos crimes ambientais, as pessoas juridicas ndo séo

destinatarias de normas penais.

Além dessa distincdo de sujeitos envolvidos, vale aqui a
mesma observacao sobre sancao politica acima registrada. Como 0s crimes
contra a ordem tributaria que suprimem tributo (art. 1° da Lei n°® 8.137/90) s6 se
processam se ndo houver o pagamento integral dos débitos (art. 83, 84°, Lei n°®
9.430/96), a ameaca de suspensdao do CNPJ servira como coacgdo para o
pagamento das dividas fiscais.

Furto ou Roubo

Como exposto acima, a pessoa juridica ndo €, regra
geral, destinataria da norma penal, ndo sendo possivel dizer que uma pessoa
juridica praticou um furto ou um roubo.

A conduta de vender produto de crime ja é tipificada
como receptacao pelo Codigo Penal, ja existindo, portanto, previsdo de punicao
do administrador da empresa que pratique aja dessa forma.

Em relacdo a empresa, sugerimos a mesma solugéo
oferecida a venda de produtos contrafeitos: a inclusédo de dispositivo no Cédigo
de Defesa do Consumidor que qualifique esta conduta como abusiva e, entéo,
permita a aplicacdo das san¢fes administrativas elencadas, como a aplicacao
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de multa, a apreensdo das mercadorias, a cassacdo da licenca de
funcionamento e a interdicdo do estabelecimento.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentéria
do Projeto de Lei n® 589, de 2015, e do Substitutivo aprovado na Comisséao de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, no mérito, pela aprovacao
do Projeto e do Substitutivo da CDEIC, na forma da Subemenda
Substitutiva ao Projeto em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JOAQUIM PASSARINHO
Relator

2015-21039
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA CDEIC AO
PROJETO DE LEI N° 589, DE 2015

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, para incluir a conduta de
distribuir ou vender bens falsificados ou
produto de crime no rol de praticas abusivas
cometidas pelo fornecedor de produtos e
Servicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui a conduta de distribuir ou vender
produtos falsificados ou decorrentes de crime entre aqguelas qualificadas como

praticas abusivas do fornecedor de produtos ou servicos.

Art. 2° A Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa

a vigorar com a seguinte redacéao:

X1V — distribuir ou vender bens falsificados;

XV — distribuir ou vender bens que sabe ou deveria saber
ser produto de crime.” (NR)

“Art. 59-A. As praticas abusivas previstas nos incisos XIV
e XV do art. 39 ensejardo, necessariamente, a aplicagcdo cumulativa
das sancbes administrativas previstas nos incisos | e Il do art. 56,
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mediante processo administrativo, assegurada ampla defesa, sem
prejuizo de outras sancdes cabiveis.

8§ 1° Em caso de reincidéncia nas préaticas abusivas de
que trata o caput deste artigo, serdo, necessariamente, aplicadas as
sang0es previstas nos incisos |, Il, IX e X do art. 56, sem prejuizo de
outras sancdes cabiveis.

8 2° A aplicacdo de multa de que trata este artigo se dara
nos termos do previsto no art. 57.

§ 3° A exigéncia de processo administrativo ndo impede a
implementacdo de medidas emergenciais prévias de apreensdo de
produtos ou de interdi¢cdo, total ou parcial, de estabelecimento que
apresente perigo a vida, a saude, a seguranca ou ao bem-estar do
consumidor.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JOAQUIM PASSARINHO
Relator



