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Através do Projeto de Lei n® 1.465, de 2015, o Deputado
AUGUSTO CARVALHO intenta criar incentivos fiscais e crediticios a pessoas
fisicas e juridicas que promovam a reposicao florestal ou desassoreamento em
seus imoveis, de rios, cérregos, cursos de agua ou nascentes e da outras

providéncias.

Em sua justificacdo, o autor salienta: “O presente projeto
busca conceder incentivos fiscais e crediticios aos proprietarios rurais, como
reducdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, Imposto de

Renda, juros e encargos financeiros sobre operacbes de crédito rural



contratadas por aqueles que promoverem a reposicdo florestal ou

desassoreamento de rios, corregos, cursos da agua ou nascentes. ”

E acrescenta: “Também foram incluidos diversos
procedimentos, para que o proprietario se insira no processo de reposicdo
florestal e se habilite a se beneficiar dos incentivos que serdo concedidos. O
projeto prevé, ainda, as salvaguardas necessarias para que o Poder Executivo
possa prever o montante da rendncia de receita decorrente das isencgdes
previstas neste projeto, e ainda inclui, devido a sua enorme complexidade, a
necesséria fixacdo de data para que elas entrem em vigor, determinando que

isso se dé somente no exercicio financeiro subsequente a sua aprovagao”.

A presente proposicdo encontra-se apensado o Projeto
de Lei n° 1.891, de 2015, do Deputado RENZO BRAZ, que dispde sobre a
remuneracao do proprietario rural pela conservacdo da vegetacdo que margeia
as nascentes e os cursos d’agua e adotam técnicas e métodos de conservacgao

do solo que promovem a conservacgdo e a melhoria dos recursos hidricos”.

O Poder Publico, de acordo com o projeto acima citado,
remuneraria 0s proprietarios pela prestacdo de servicos ambientais e as
condicdes para o pagamento pela producdo de agua, prevendo, ainda, que 0s
critérios para o célculo do valor devido ao proprietario rural seriam

estabelecidos em regulamento.

Em 04 de agosto do corrente exercicio, também, por
despacho da Mesa Diretora, foi apensado ao principal, o PL n° 2.410, de 2015,

do Deputado Carlos Melles, que “faculta ao produtor rural a deducéo, no valor



hY

do imposto de renda, de valor retributivo a adogdo de tecnologias e boas

praticas produtivas conciliadas com as exigéncias ambientais. ”

Referida proposta, em linhas gerais, estabelece um valor
fixo por hectare a ser deduzido na declaracdo anual do imposto de renda,
desde que o produtor esteja em situacdo de regularidade fiscal e ambiental,
perante a Fazenda Nacional e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, bem como tenha inscrito seu imével rural no

Cadastro Ambiental Rural.

Nos termos do art. 119, caput e seu inciso |, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, o Presidente da Comissdo de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural determinou a
abertura e divulgacdo, na Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para

recebimento de emendas. Findo este, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o Boletim Legislativo n°® 27, do Senado
Federal — A crise hidrica e suas consequéncias — “a falta de chuvas tem
conduzido o Brasil e, em particular, a regido sudeste, a uma situacao dificil. A
crise hidrica que estamos vivendo neste final de periodo umido 2014/2015 é

inédita e traz sérias consequéncias econdmicas e sociais. Em varios campos,



como na geracdo de energia elétrica, no abastecimento das cidades, e na

agricultura, vivem-se muitas dificuldades decorrentes da falta de chuva”.

Entretanto, como bem salienta o nobre Deputado RENZO
BRAZ, em sua justificagdo, “embora a redugdo do volume dos reservatérios
gue abastecem Sao Paulo seja em grande parte o resultado da falta de chuva,
ndo h& davida de que a historica destruicdo da vegetacdo nativa que protege
as nascentes e as margens dos cursos d’agua contribui para a significativa
reducdo da vazdo dos rios que abastecem os reservatorios do Estado.

Portanto, é fundamental reverter esse quadro de destruicao dessa vegetacao”.

E acrescenta: “Convém lembrar, entretanto, que a
conservagao e, em particular, a recuperagdo dessa vegetacdo, tem um custo
que, ndo raro, é bastante elevado. A conservacdo da vegetacdo que margeia
as nascentes e os cursos d’agua beneficia toda a sociedade e, portanto, o seu
custo deveria ser equanimemente dividido com o conjunto da populacdo. O que
se observa na realidade, entretanto, é que esse custo recai sobre o proprietario

rural”.

Como exemplo, gostariamos de citar que a falta de agua
dos ultimos meses gerou desemprego na producdo de hortalicas e frutas no
estado de S&o Paulo. Além disso, a seca prejudicou a producao de 50% dos
associados da Associacdo dos Produtores dos Produtos e Distribuidores de
Hortifrutis do estado de Sao Paulo (Aphortesp) que tiveram, em média, quebra

de 30% na produtividade e de 33% na area plantada, devido a falta de agua.



Estamos cientes de que o desmatamento e 0 uso nao
racional da agua ja trazem graves consequéncias ao Brasil. Exemplo disso, a

crise hidrica enfrentada recentemente.

Os projetos analisados sao da maior importancia, vez que
se valem de incentivos financeiros para que os proprietarios rurais fagcam a
reposicao florestal de seus imoveis, se sintam motivados e “se viabilizem
financeiramente para arcar com os custos decorrentes dessas operacoes. Isso
porque outras iniciativas vém-se mostrando de dificil implementacdo e
viabilidade e, também, porque o objetivo maior ndo é promover san¢des, mas,
sobretudo, criar condi¢cbes favoraveis para que a reposicao florestal se realize

no maior numero possivel de imoveis rurais do Brasil.

Pela relevancia da matéria, apresentamos o
Requerimento n° 159, em 09.09.2015, propondo a realizacdo de Audiéncia
Pudblica na Comissdao de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural para discutir o PL 1.465/2015 e seus apensados.
Referido encontro ocorreu no dia 26 de novembro Gltimo, com a presenca dos
senhores Marcelo Cabral Santos- Diretor do Departamento de Infraestrutura,
Logistica e Geoconhecimento do MAPA; Carlos Strm - Diretor do Servigo
Florestal Brasileiro do Meio Ambiente - MMA; Devanir Garcia dos Santos-
Gerente-Executivo da Coordenacéo de Implementacdo de Projetos Indutores
da Agéncia Nacional de Aguas - ANA; Rafael Bitante Fernandes, - Gerente
de Restauragéo Florestal da Fundagdo SOS Mata Atlantica; José Anténio de
Abreu Neto - Diretor Fiscal da Agrifom - Associacdo dos Agricultores
Familiares Organicos e Terapeutas Naturalistas de Manhuacu e Regido; e,

Jaeder Lopes Vieira- Colaborador da Unidade Ambiental do Instituto Terra.



Registro, portanto, o0 meu agradecimento em nome de todos o0s
membros da Comisséao, pela presenca dos palestrantes, ocasido em que todos
nos presentearam com suas experiéncias e as acoes realizadas pelos 6rgaos e
entidades a que pertencem, em prol do meio ambiente, em especial, na
conservagao dos solos, na protecdo e recuperacdo de nascentes e a

restauracdo ecologica de sistemas naturais.

Nesta oportunidade, nos foram apresentadas informacdes
detalhadas sobre os programas em pleno desenvolvimento criados para atingir
igual desiderato das propostas legislativas em analise, como o “Programa
Olhos D’Agua”, do Instituto Terra e o “Programa Produtor de Agua” da Agencia
Nacional de Aguas-ANA, que apoia, orienta e certifica projetos que visem a
reducdo da erosdo e do assoreamento de mananciais e aumente a infiltracao

de agua no meio rural.

Por outro lado, é importante registrar algumas criticas pontuais
que foram apresentadas ao projeto principal (PL 1.465, de 2015), como a
conceituacdo por ele utilizada para os termos “reposicdo e recuperacdo da
cobertura florestal” ou “das areas de preservacdo permanentes e de reserva
legal”, quando deveria ter sido empregado o conceito de restauracéo ecoldgica
de sistemas naturais, a possivel superposicao de incentivos, o recebimento de
vantagens pecuniarias para quem promova o reflorestamento com espécies
exodticas e comerciais, pois estas, além de ja trazerem um retorno econémico,

ndo garantem a integridade dos servi¢os ecossistémicos, dentre outras."

Registra-se, também, que o representante da Agéncia Nacional

de Aguas, a titulo de contribui¢&o, recomendou que o projeto fosse ajustado no



tocante as acbes a serem incentivadas, destacou, ainda, que ele nao
desenvolve uma estratégia de assisténcia técnica e extensdo rural e, por
altimo, aponta a certificacdo, como prevista na propositura, como um entrave

burocréatico.

Ja a Assessoria Parlamentar do Banco do Brasil, manifestou-se
sobre o PL n° 1.465, de 2015, por meio de nota, que “o repasse do desconto
para a instituicdo financeira, s6 poderia ser tratado por meio de acdo das
autoridades monetérias (...) estando o Projeto de Lei em desacordo com o
“Principio do Livre Exercicio da Atividade Econbémica”, colidindo, ainda, com a
“Livre Iniciativa das Instituicdes Financeiras”, conforme previsto nos artigos 1° e

170, paragrafo unico, da Constituicdo Federal”.

Contudo, todos os palestrantes, sem excec¢ao, deixaram claro,
como o representante da SOS Mata Atlantica, que sao favoraveis a construcéo
de mecanismos e leis, que concedam, apoiem, fomentem, estimulem ou sirvam
como catalizadores a restauracao florestal e conservacdo na Mata Atlantica e

demais biomas brasileiros.

Soma-se a esta assertiva, as palavras do produtor rural Sr.
José Antbnio de Abreu Neto, de Manhuacu e Regido e do Sr. Devanir
Garcia dos Santos, representante da ANA, no sentido de que a conservacgao
do solo, a protecdo de nascentes e das matas ciliares, o saneamento rural, a
recuperacdo da vegetacao nativa, dentre outras acdes, melhora a qualidade da

agua e aumenta a infiltracdo de uma maior parcela da agua de chuva no solo.



E mais. O produtor rural, em especial, o de pequenas
propriedades, quando trabalha na preservacdo de nascentes e de cursos
d’agua, abrindo mdo do aproveitamento econémico deste pequeno, mas
produtivo pedago de suas terras, visando tdo somente o aumento da
quantidade e da qualidade da agua, em prol da comunidade, merece e deve
ser remunerado por este trabalho, ou seja, receber uma remuneragao justa e
proporcional ao tempo despendido e aquilo que deixou de produzir, em um
programa governamental especifico, neste caso, sem intermediacdo de
terceiros. E o principio do provedor-recebedor, mesmo fundamento teérico de
externalidade, base do conceito do usuario-pagador, que sustenta a cobranca

pelo uso da agua.

Por tudo que ouvimos e analisando as sugestdes que nos
foram ofertadas, votamos pela aprovacdo, no mérito, do PL n°® 1.891, de 2015,
que reconhece como um DIREITO do proprietario rural, receber uma
remuneracao pela producdo de agua, cujo valor sera calculado a partir de
critérios estabelecidos por regulamento, evitando, assim, esbarrar em
detalhamentos e/ou superposicao de incentivos e conceitua¢cdes, que poderiam
impedir ou mesmo inviabilizar a tramitacdo da matéria e, pela rejeicdo dos
Projetos de Lei n°s 1.465 e 2.410, ambos de 2015, que teriam, no meu sentir,

seus interesses preservados com a aprovacdo por mim ora proposta.

Pelo exposto, esperamos o apoio dos nobres pares na

aprovacao do presente parecer.

Sala da Comissao, em de de 2015.



Deputado SUBTENENTE GONZAGA

Relator
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