AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.124-A, DE 2009

(Do Sr. Jefferson Campos)

Altera a legislacdo do Imposto de Renda, limita a deducéo de despesas
de depreciacdo, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao
de Financas e Tributacdo, pela adequacao financeira e orcamentaria e,
no meérito, pela rejeicao (relator: DEP. AELTON FREITAS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A deducgéo das despesas de depreciagao, para fins da determinacao
do Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL, sujeita-se as normas previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se somente as pessoas juridicas
que apurem o IRPJ e a CSLL com base no lucro real e aufiram lucro liquido anual
superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

Art. 2° A pessoa juridica devera adicionar ao lucro liquido, para determinacao
do lucro real e da base de calculo da CSLL, os seguintes percentuais do valor total
das despesas de depreciacdo incorridas no periodo de apuragcdo em que se
verifiqgue a condicdo prevista no paragrafo Gnico do art. 1°;

| — 30%, se o indice de lucratividade da mé&o-de-obra for superior a R$
150.000,01 (cento e cinquenta mil reais e um centavo) por empregado contratado;

Il — 20%, se o indice de lucratividade da m&o-de-obra for entre R$ 100.000,01
(cem mil reais e um centavo) e R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) por
empregado contratado;

lIl — 10%, se o indice de lucratividade da mao-de-obra for entre R$ 50.000,00
(cinglienta mil reais) e R$ 100.000,00 (cem mil reais) por empregado contratado.

Paragrafo Unico. Considera-se indice de lucratividade da m&o-de-obra o valor
equivalente a divisdo do lucro liquido anual pelo numero médio de empregados,
contratados e registrados de acordo com as normas da Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT durante o mesmo periodo.

Art. 3° O Poder Executivo, mantidos os percentuais de reducéo das despesas
de depreciacao previstos nos incisos do art. 2°, poderé fixar faixas diferenciadas de
indices de lucratividade da méo de obra em funcao do setor ou atividade econdmica.

Paragrafo unico. Os indices de lucratividade da mé&o de obra ndo poderao
superar em mais de 25% (vinte e cinco por cento) os valores fixados nos incisos do
art. 2°.
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Art. 4° A Secretaria da Receita Federal expedird as normas necessarias ao
cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
partir do ano seguinte de sua promulgacéao.

JUSTIFICACAO

O desemprego € uma dos piores flagelos da realidade soOcio-econdémica
brasileira. Muitas empresas adquirem equipamentos para agilizar o processo de
producéo, gerando também economia de méo-de-obra. As maquinas tém substituido
0 emprego qualificado, e contratos de terceiros, que ndo conseguem receber direitos
trabalhistas, impedem a geracdo de novos postos de trabalho. N&o que
consideramos errada a informatizacdo, mas chamamos a atencdo para a
necessidade de geracdo de empregos. Assim, uma empresa que obtenha altos
lucros deve ser incentivada a contratar um maior numero de funcionarios.

E o que pretendemos com a apresentacdo deste Projeto de Lei. Estamos
propondo que o imposto de renda da pessoa juridica seja utilizado como instrumento
de inducado a contratacdo de mao-de-obra, restringindo a deducao das despesas de
depreciacdo das maquinas e equipamentos das grandes empresas.

Entendemos que esta nossa iniciativa é justificada pelas razbes acima
expostas, motivo pelo qual conto com o apoio dos ilustres pares do Congresso

Nacional para o seu aperfeicoamento e aprovacgao.

Sala das Sessodes, em 28 de abril de 2009.

JEFFERSON CAMPOS

Deputado Federal PTB/SP
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O ilustre Deputado Jefferson Campos apresentou, a
consideracdo desta Camara dos Deputados, o Projeto de Lei em epigrafe, com a
finalidade alterar as regras relativas a deducdo de despesas de depreciacdo, para
fins de determinacdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL das pessoas juridicas sujeitas ao
lucro real e aufiram lucro liquido anual superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais).

A proposicao estabelece que a pessoa juridica deve adicionar
ao lucro liquido, para determinacao do lucro real e da base de calculo da CSLL, os
seguintes percentuais incidentes sobre o valor total das despesas de depreciacao
incorridas no periodo de apuracdo em que se verifigue a condicdo prevista no
paragrafo anterior:

| — 30%, se o indice de lucratividade da mé&o-de-obra for
superior a R$ 150.000,01 (cento e cinquenta mil reais e um centavo) por empregado
contratado;

Il — 20%, se o indice de lucratividade da méao-de-obra for entre
R$ 100.000,01 (cem mil reais e um centavo) e R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) por empregado contratado;

Il — 10%, se o indice de lucratividade da mao-de-obra for entre
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$ 100.000,00 (cem mil reais) por empregado
contratado.

Define “indice de lucratividade da m&o-de-obra” como o valor
equivalente a divisdo do lucro liguido anual pelo niamero de empregados,
contratados e registrados de acordo com as normas da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT durante o mesmo periodo.

Dispde que o Poder Executivo podera fixar faixas diferenciadas
de indices de lucratividade da mé&o-de-obra em funcdo do setor ou atividade
econbmica, desde que ndo superem em mais de 25% (vinte e cinco por cento) os
valores fixados acima.
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O autor aponta que o desemprego € um dos piores flagelos da
realidade socioeconOmica brasileira. Alega que muitas empresas adquirem
equipamentos para agilizar o processo de producédo, gerando economia de méao-de-
obra. Com a apresentacao desse projeto de lei, propde que o imposto de renda da
pessoa juridica seja utilizado como instrumento de inducdo a contratacdo de mao-
de-obra, restringindo a deducdo das despesas de depreciagdo das maquinas e
equipamentos das grandes empresas que nao tenham muitos funcionarios.

A matéria foi encaminhada, para analise do mérito, apenas a
Comissédo de Financas e Tributacdo, ndo tendo sido apresentadas emendas no
prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO
Compatibilidade e Adequacédo Financeira e Orcamentaria

Cabe a esta Comissdao, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdao de Finangas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2015 (Lei n°® 13.080, de
2 de janeiro de 2015) em seu art. 108, estabelece que as proposicoes legislativas
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢cdo de receita publica
ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando memodria de calculo respectiva e correspondente compensacédo, para
efeito de adequacao financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢cées
constitucionais e legais que regem a matéria. As proposicdes legislativas que
concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira,
crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos,
deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

O artigo 109 da LDO 2015 condiciona a aprovacao de projeto
de lei ou a edicdo de medida provisOria que institua ou altere receita publica ao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5124-A/2009



acompanhamento da correspondente demonstragcdo da estimativa do impacto na
arrecadacéao, devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condicdes
alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentérias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposi¢cado esteja acompanhada
de medidas de compensac¢do, no periodo mencionado, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou
da majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em
vigor apenas quando implantadas tais medidas.

O Projeto de Lei n®5.124, de 2009, ao restringir a deducao das
despesas de depreciacdo das maquinas e equipamentos das grandes empresas,
aumenta a arrecadacdo da CSLL e do IRPJ, portanto, deve ser considerado
adequado e compativel orcamentaria e financeiramente.

Diante do exposto, voto pela adequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 5.124, de 20089.

Mérito

Quanto ao mérito, contudo, em que pese a nobre intencao do
autor, somos da opinido de que o projeto ndo ha de prosperar, porque ele cria
entraves a realizacdo de investimentos.

Os bens que compdem o ativo das empresas possuem um
prazo limitado de vida atil econdmica. Seja em decorréncia do desgaste, da perda de
utilidade por uso, por forca da acdo da natureza ou mesmo pela obsolescéncia,
ocorre a progressiva reducdo do valor do bem. Essa redugéo patrimonial da pessoa
juridica é registrada por meio da conta “depreciagao”.

A deducao da depreciacao busca evitar que se tribute o que a
empresa “gastou” pela utilizagdo de seu ativo imobilizado para produgédo ou
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comercializacdo de seus bens e servicos, como o0 uso de maquinas e equipamentos.
A depreciagdo, juntamente com a taxa de juros e a politica fiscal como um todo,
influencia o custo de utilizacdo do capital. Deste modo, é instrumento apto a calibrar
e instigar a tomada de decisédo por empresarios e investidores.

Ao restringir o montante que pode ser deduzido a titulo de
depreciacdo, o projeto sob analise promove o aumento do custo de utilizacdo de
capital, ampliando a base de calculo do IRPJ e da CSLL com impacto incisivo sobre
0s investimentos das empresas.

Em vez de fomentar a contratacdo de méo-de-obra, como
alegado em sua justificacdo, o projeto tera o conddo de promover o desestimulo a
ampliacdo do ativo imobilizado pelas empresas (pois passa a ser mais caro realizar
estes aportes) ou, na melhor das hipéteses, estimular a ineficiéncia empresarial
(pois contratardo pessoas que ndo sdo necessarias a operacao).

Em ambos os casos, o Pais perde.

Sobre a segunda possivel consequéncia, entendemos que a
ineficiéncia empresarial € fator propulsor do aumento do custo de producédo e,
consequentemente, dos precos. A tendéncia a longo prazo sera a de queda na
capacidade concorrencial das empresas.

O cenério é ainda mais sombrio quando antecipamos o certeiro
desestimulo ao investimento.

Segundo os indices conjunturais da indUstria brasileira
divulgados pelo IBGE, percebe-se um preocupante declinio em sua variagdo anual,
com queda, nos ultimos 12 meses anteriores a agosto de 2015, de 7,6% dos bens
de capital para fins industriais seriados, de 20,2% dos bens de capital agricolas, de
33,6% para bens de capital para construcéo, repetindo-se a mesma triste realidade
deficitaria para pecas agricolas, setor de energia elétrica, transporte’.

7

O investimento € essencial para o bom desempenho
macroecondmico, sendo um dos principais fatores determinantes para a
recuperagcdo econdmica e a elevacao da produtividade. A politica tributaria deve ser
direcionada a incentiva-lo.

! A Unica variagdo positiva se refere a bens de capital para fins industriais ndo-seriados, isto
€, aqueles que séo produzidos especialmente para um determinado comprador.
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Por entender que o projeto cria embaracos a realizacdo de
investimentos no ativo imobilizado das empresas, e que € por meio destes que o
Pais podera recuperar seu crescimento econémico, com a resultante ampliacdo de
empregos e renda, somos pela rejeicdo da proposta.

Diante do exposto, voto pela adequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n°5.124, de 2009, e, no mérito, por sua rejeicao.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2015.

Deputado AELTON FREITAS
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela adequacéao financeira e orcamentaria e,
no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 5.124/2009, nos termos do parecer do
relator, Deputado Aelton Freitas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Aelton Freitas, Afonso Florence,
Alexandre Baldy, Andres Sanchez, Carlos Melles, Edmar Arruda, Edmilson
Rodrigues, Elizeu Dionizio, Enio Verri, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto, Junior
Marreca, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Otavio Leite,
Pauderney Avelino, Pepe Vargas, Rafael Motta, Ricardo Barros, Rodrigo Martins,
Silvio Torres, Subtenente Gonzaga, Walter Alves, Andre Moura, Celso Maldaner,
Christiane de Souza Yared, Davidson Magalhaes, Esperididao Amin, Evair de Melo,
Giovani Cherini, Giuseppe Vecci, Hildo Rocha, Jerbnimo Goergen, Joaquim
Passarinho, Julio Cesar, Leandre, Lelo Coimbra, Luis Carlos Heinze, Mauro Pereira,
Pastor Franklin, Paulo Azi, Paulo Teixeira, Rodrigo Maia, Simone Morgado, Tereza
Cristina e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 2 de dezembro de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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