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O Projeto de Lei n® 5.249, de 2001, de autoria do Sr. Deputado
Max Rosenmann tem como objetivo alterar para 0,035% (trinta e cinco
milésimos por cento) a aliquota a incidir sobre a base de calculo da
Contribuicdo Sindical Rural (CSR).

Em sua justificacdo, considerando a regressividade da aliquota
da CSR, o autor alega a necessidade de corrigir as distorcdes existentes na
legislacdo vigente, segundo a qual as aliquotas da Contribuicdo Sindical Rural
diminuem a medida em gque aumenta a base de calculo, de tal forma que uma
propriedade familiar pode vir a pagar até 22,5 vezes mais do que uma grande
propriedade.

O autor, com fulcro na capacidade contributiva, defende que a
adocdo de uma aliquota fixa para todas as propriedades, em substituicdo a
tabela progressiva que esta em vigor, constitui-se em um esforgo pela justica
fiscal.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto, nos termos do
art. 119, 1, e 8 1°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Todavia, foram apensadas outras nove propostas ao projeto de
Lei n°®5.249, de 2001:

1 - PL n°5.285, de 2001, de autoria do Sr. Deputado Abelardo
Lupion. A proposta atualizar a metodologia de calculo e distribuicdo dos



recursos da Contribuicdo Sindical Rural e revoga o Decreto-lei n® 1.166, de 15
de abril de 1971.

Estabelece as normas e critérios de langamento e cobranca da
CSR. Para fins de tributacdo, fixa dois sistemas para calculo do valor da CSR:

a) proporcionalmente ao capital social com aplicacdo de
percentuais previstos no art. 580, inciso lll, da Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT), para os empregadores rurais,
organizados em empresas ou firmas;

b) atribuicdo a cada moddulo fiscal da propriedade rural o valor
de R$ 2,00, corrigidos, anualmente, pelo indice de Preco ao
Consumidor (IPCA) para os empregadores rurais, pessoas
fisicas ndo organizados em empresas ou firmas.

Concede, ainda, anistia geral aos empregadores rurais nao
organizados em empresas ou firmas.

Na justificacdo, o autor alega que o vigente Decreto-lei n°®
1.166/71, que regulamenta a cobranca da Contribuicdo Sindical Rural, da as
pessoas fisicas proprietarias de imével rural o mesmo tratamento tributario
dado as pessoas juridicas. Argumenta que somente as empresas possuem
capital social, mas o Decreto-lei mencionado considera como capital social das
pessoas fisicas o valor adotado para o lancamento do imposto territorial do
imovel explorado, que é, no sistema vigente, o valor da terra nua.

2 — PL n° 6.985, de 2002, de autoria do Sr. Deputado Eni
Voltolini, altera o Decreto-lei n°® 1.166, de 1971, com o objetivo de modificar o
calculo da Contribuicdo Sindical Rural das pessoas fisicas, proprietarias
empregadoras, que passa a incidir sobre o Resultado Tributavel da Atividade
Rural, aplicando-se as percentagens previstas no art. 580, inciso lll, da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Em outras palavras, a proposta altera a base de céalculo da
Contribuicdo Sindical Rural, que passa a ser o resultado tributavel da atividade
rural, mantidas as demais normas em vigor.

Na justificacdo, o autor sustenta que a valorizacdo das terras,
desde a edicdo do Decreto-lei n°® 1.166/71, principalmente nas areas que
sofreram pressdo demogréfica, refletiu no calculo da Contribuicdo Sindical
Rural. Dessa forma, entende houve um acréscimo expressivo na carga
tributaria, que teria resultado em aumento da inadimpléncia.

Entende o autor que a base de calculo da Contribuicdo Sindical
Rural deve ser o resultado tributavel da atividade rural, alterando, desta forma,
a sistematica atual, que adota o valor da terra nua como base de calculo da
referida contribuig&o.



Segundo o autor, o atual 8 1° do art. 4° do Decreto-lei n°
1.166/71 € um equivoco, pois que confunde conceitos para estabelecer os
critérios de cobranca da contribui¢do sindical rural, ao definir, como capital das
pessoas fisicas empregadoras, a terra nua tributavel.

Afirma, por fim, que a proprosicdao ndo contraria a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3 — Projeto de Lei n° 7.046, de 2002, de autoria do Sr.
Deputado Abelardo Lupion, que altera o art. 8§ 1° do art. 4° do Decreto-lei n°
1.166, de 1971. A propositura modifica a base de célculo da Contribuigcdo
Sindical Rural, estabelecendo como referéncia o lucro operacional do
estabelecimento rural das pessoas juridicas ou o resultado econémico da
atividade rural do imével das pessoas fisicas.

Em sua justificacdo, o autor entende que sendo a base de
calculo, respectivamente, o capital social e o valor da terra nua (propriedade
rural), a contribuicdo onera os agricultores na propor¢cdo em que suas terras
sdo valorizadas, mesmo que as atividades rurais ndo tenham gerado
resultados econémicos favoraveis. Assim, argumenta que o sistema atual &
iniguo, uma vez que onera, de forma desigual, os agricultores, pois nao
considera os resultados econémicos da propriedade.

O autor defende, ainda, que a proposicao nao fere a Lei de
Responsabilidade Fiscal, visto que, pela insignificancia dos seus reflexos, ndo
afeta as metas de resultados fiscais previstas no Orcamento da Uniao.

4 — Projeto de Lei n°® 922, de 2007, de autoria do Sr. Deputado
Jodo Dado, que altera o Decreto-lei n°® 1.166, de 1971, estabelecendo que a
base de calculo da Contribuicdo Social Rural serd o capital social para os
empregadores rurais organizados em empresas ou firmas e, para 0s nao
organizados dessa forma, entender-se-a como capital o valor calculado
segundo o critério do § 5° do art. 580 da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Entende o autor que sera mais adequado, prudente e justo
fazer corresponder o valor da contribuicdo a uma proporcdo do movimento
econdmico do contribuinte.

5 — Projeto de Lei n°® 1.131, de 2007, de autoria do Sr.
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que acresce o § 7° ao art. 580 da
Consolidacado das Leis do Trabalho, estipulando que a contribuicdo sindical
devida pelo empregador rural ndo podera ser superior ao Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural apurado no ano anterior.



Para o autor, € necessario impor regras claras e limites ao valor
da contribuicdo sindical rural, para que este ndo possa ser superior ao ITR do
ano anterior. Esse limite € necessario, principalmente para os pequenos
proprietarios, com maior grau de utilizacdo da area, em que o valor pago a
titulo de contribui¢é@o sindical acaba sendo maior do que o que é pago de ITR.

6 — PL n°5.589, de 2009, de autoria do Sr. Ademir Camilo, que
revogando o Decreto-Lei n° 1.166, de 15 de abril de 1971, mediante acréscimo
de artigo a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, que “estabelece as diretrizes
para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais”. Foi apensado ao PL n° 5.285, de 2001.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que para fins de
enquadramento sindical, ainda nédo se reconhece a categoria dos agricultores
familiares. Defende que o referido Decreto-Lei n® 1.166/1971, ndo mais se
configura como adequado para reger o enquadramento e cobranca sindical
rural, por ndo considerar os agricultores familiares separadamente, como
categoria autbnoma.

7 — Projeto de Lei n°®4.212, de 2012, de autoria do Sr. Onofre
Santo Agostini, que acrescenta inciso |, no 8§ 3°, do Art. 4°, do Decreto-Lei n°
1.166, de 1971, que dispde sobre enquadramento e contribuicdo sindical rural.

A propositura isenta da contribuigéo sindical o agricultor familiar
sem empregados permanentes e segundo justificativa do autor, o objetivo da
proposicao é oferecer incentivo a permanéncia do homem no campo, mediante
desoneracao de seus custos operacionais, por meio da isencao da contribuicdo
sindical para os agricultores familiares que possuam até 4 (quatro) moédulos
fiscais, desde que ndo tenham empregados permanentes.

8 — Projeto de Lei n°® 5.679, de 2013, de autoria do Sr. Major
Fabio, que acrescenta 85° ao art. 4° do Decreto-Lei n.° 1.166, de 15 de abril de
1971, que dispBe sobre o enquadramento e contribuicdo sindical rural, para
tornar obrigatéria a notificacdo pessoal do contribuinte. Foi apensado ao PL n°
5.285, de 2001. Propde, sem sintese, que a notificacdo pessoal se torne
condicdo para a cobranca do imposto sindical.

Consoante justificacdo, o autor argumenta que os langamentos
nao sado comunicados de forma acessivel aos contribuintes empregadores
rurais ou trabalhadores rurais, dificuldades de acesso dos contribuintes aos
editais de lancamentos, que ndo ha oportunidade de questionar valores, e que
a Justica do Trabalho vem destituindo langamentos e cobrancas quando néo
h& prova da notificagdo pessoal do contribuinte.



9 — Projeto de Lei n°® 8.277, de 2014, de autoria do Sr. Heuler
Cruvinel, que acrescenta o inciso |, no 8§ 3° do art. 4°, do Decreto-Lei n°® 1.166,
de 1971. A proposta isenta o produtor rural, em regime de economia familiar,
sem empregados permanentes, que explorar a &rea rural até 04 (quatro)
maodulos fiscais, da contribuicdo sindical.

Trata-se de reapresentacdo do Projeto de Lei n® 4.212, de
2012, de autoria do Sr. Onofre Santo Agostini. Em sua justificacdo, o autor
esclarece ter real interesse na aprovacdo da matéria e por inspiracdo do autor
inicial. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o que cabia relatar.

Il = Voto do Relator

Cabe destacar, inicialmente, o contexto evolutivo das normas
aplicaveis a questao da Contribuicdo Sindical Rural.

O art. 1° do Decreto-lei n® 789/1969, quando vigente,
conceituava o trabalhador e o empregador rural, ambos sujeitos passivos da
contribuicéo sindical rural, como:

“Art 1° Para efeito do enquadramento sindical, considera-se:

| - trabalhador rural:

a) a pessoa fisica que presta servico a empregador_rural
mediante remuneracdo de qualquer espécie;

b) quem, proprietario ou ndo, trabalhe individualmente ou em
regime de economia familiar, assim_entendido o trabalho
dos _membros da mesma familia, indispensavel a propria
subsisténcia e exercido em condi¢bes de mutua dependéncia e
colaboracéo, ainda gue com ajuda eventual de terceiros.

Il - empreséario ou empregador rural:

a) a pessoa fisica ou juridica gue tendo empregado,
empreende, a qualquer titulo, atividade econdmica rural;

b) quem, proprietario ou ndo e mesmo sem empregado, em
regime de economia familiar, explore imével rural que lhe
absorva tdda a férca de trabalho e lhe garanta a subsisténcia e
progresso social e econbmico em_area iqual ou superior_a
dimens&o do modulo rural da respectiva regido;

C) os proprietérios de mais de um imdvel rural, desde que a
soma de suas areas seja igual ou superior a dimensao do
modulo rural da respectiva regido.” (grifou-se)

O enquadramento sindical estabelecido pelo Decreto-lei n°
789/1969 estava fundamentado no conceito de modulo rural, consoante art. 4°,
[ll, da Lei 4.504/1964 (Estatuto da Terra):



“Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:
| - "Imével Rural", o prédio rastico, de area continua qualquer
gue seja a sua localizacdo que se destina a exploracao
extrativa agricola, pecuaria ou agro-industrial, quer através de
planos publicos de valorizacdo, quer através de iniciativa
privada;
Il - "Propriedade Familiar", o imdvel rural que, direta e
pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes
absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area
maxima fixada para cada regido e tipo de exploracao, e
eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;
Il - "MOdulo Rural", a area fixada nos termos do inciso
anterior;” [...](grifou-se)

O Decreto-Lei n°® 789/1969 foi revogado pelo Decreto-Lei n°

1.166 de 1971, mas néo alterou em nada o enquadramento sindical.

Todavia, o conceito de empregador rural sofreu alteracdes
impostas pelo art. 5° da Medida Provisoria n® 1.674-57, de 26 de outubro de
1998, convertida na Lei 9.701/1998, que deu nova redacdo ao art. 1° do
Decreto-Lei 1.166/1971:

“Art. 1° Para efeito da cobranca da contribuicdo sindical rural
prevista nos arts. 149 da Constituicdo Federal e 578 a 591 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, considera-se:

| - trabalhador rural:

a) a pessoa fisica que presta servico a empregador rural
mediante remuneracao de qualquer espécie;

b) quem, proprietario ou nédo, trabalhe individualmente ou em
regime de economia familiar, assim entendido o trabalho dos
membros da mesma familia, indispensavel a propria
subsisténcia e exercido em condi¢bes de mutua dependéncia e
colaboracao, ainda que com ajuda eventual de terceiros;

Il - empreséario ou empregador rural:

a)a pessoa fisica ou juridica que, tendo empregado,
empreende, a qualquer titulo, atividade econémica rural;

b) quem, proprietario ou ndo, e mesmo sem empregado, em
regime de economia familiar, explore imoével rural que lhe
absorva toda a forca de trabalho e lhe garanta a subsisténcia e
progresso social e econbmico em &rea superior a_dois
modulos rurais da respectiva regido;

C) os proprietarios de mais de um imoével rural, desde que a
soma de suas areas seja superior a dois modulos rurais da
respectiva reqido.” (grifou-se)

Assim, o0 _enguadramento _de empresario_ou_empregador
rural teve uma equivocada, mas substancial mudanca, na medida em que




alterou o enquadramento mudando o critério referencial de area do imovel de
igual ou superior a 01 (um) méddulo rural para superior a 02 (dois) médulos
rurais.

De acordo com as alteracdes promovidas pela Lei n°® 9.701, de
1998, o empresario ou empregador rural passou a ser, em sintese, aquele que:

a) tem empregado e empreende a atividade econdémica rural;
b) proprietario ou ndo (possuidor) de area superior a dois
modulos rurais da respectiva regiao;

C) os proprietarios de mais de um imovel rural, cuja a soma de
suas areas seja superior a dois moédulos rurais da respectiva
regiao.

A alteracdo acima transcrita afronta a inteligéncia do Estatuto
da Terra, que elegeu a técnica da dimensdo maxima da propriedade familiar,
pois o0 moédulo rural (Lei n°® 4.504/64, art. 4°, inciso Ill, combinado com o Il —
propriedade familiar) foi concebido como AREA MAXIMA PARA CADA
REGIAO E TIPO DE EXPLORACAO, na qual o agricultor e sua familia, ao
explora-la, utilizam toda forca de trabalho para cumprir o preceito legal.

A Medida Proviséria n°® 1.674-57, de 26 de outubro de 1998,
convertida na Lei 9.701, de 17 de novembro de 1.998, ao mudar o DL n°
1.166/71, substituiu o parametro técnico definido no Estatuto da Terra por
um parametro_de natureza politica, pois, na falta de argumentos técnicos
para melhor definir o modulo rural, adotou-se o atalho legislativo para exigir-se
mais de um modulo rural.

Neste diapasdo, cabe lembrar os comentarios de Jorge
Miranda Ribeiro (2006, p. 125) sobre os fatos que envolveram a edicdo da
referida Medida Provisoria, que culminou com a promulgacdo da Lei
9.701/1998, que denominou de troféu da CONTAG:

“Historicamente, a exemplo do que acontece nas relagbes
entre patrbes e empregados, sempre houve um manifesto
conflito de interesses entre a Confederagdo da Agricultura e
Pecuéaria do Brasil — CNA e a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura — CONTAG. Esta sempre
buscando incrementar o niumero de integrantes da sua
categoria, e conseguentemente o de associados, pelo
simples aumento da quantidade de médulos rurais para
efeito de enquadramento sindical. No afa de alcancar o
desiderato institucional os conceitos de propriedade
familiar e moédulo rural, embasados em critérios
metodoldgicos, ndo foram respeitados.

A Confederacdo patronal rural (CNA) se manteve firme na
defesa do médulo rural como o divisor de aguas para se
determinar o0 enquadramento sindical rural, ou seja,
prestigiando o critério técnico e cientifico que o originou e ndo




aquele que fica ao alvedrio do politico. A técnica tem se
mostrado muito mais adequada e justa para dirimir eventuais
desavencas no enquadramento sindical do que qualquer outro
até agora tentado. A questdo € essencialmente técnica e nao
de ordem politica. O embate se coloca sob o ponto de vista
técnico e ndo o politico. O primeiro round desta contenda foi
favoravel ao sistema liderado pela representante da classe dos
trabalhadores na agricultura. O _troféu da pugna foi a Lei n°
9.701/98.”
Recentemente, o Projeto de Lei n°® 751, de 2003, de autoria dos
Srs. Assis Miguel do Couto, Selma Schons e Outros, alterava o art. 1° do
Decreto-lei n° 1.166, de 15 de abril de 1971, definindo critérios de
enquadramento de atividade rural, para fins de recolhimento da contribuicdo
sindical.

Sob o argumento de que “E que, para fins de politica agricola,
o0 Governo Federal define o pequeno produtor (trabalhador rural) como aquele
que explora imével rural de até quatro modulos rurais da respectiva regiao”,
radicalmente o enquadramento sindical de empregador rural para:

“Il — empresario ou empregador rural:
“a) a pessoa fisica ou juridica que, tendo empregado,
empreende, a qualquer titulo, atividade econdémica rural;
“b) quem, proprietario ou n&do, e mesmo sem empregado,
em regime de economia familiar, explore imovel rural que
Ihe absorva toda forca de trabalho e lhe garanta a
subsisténcia e progresso social e econdbmico em_area
superior a guatro médulos rurais da respectiva reqido;
“c) os proprietarios de mais de um imovel rural, desde que
a soma de suas areas seja superior a quatro médulos
rurais darespectiva regio.
Entretanto, a Comissdao de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) rejeitou o Projeto de Lei
n°s 751/2003 e apensados, 14 de outubro de 2009, pois, entre outros motivos:

| — Nao observava o conceito doutrinario de propriedade
familiar, como sendo uma area em que seja possivel sua
exploracdo pelo agricultor e sua familia, conforme
disposto no Estatuto da Terra (Lei 4.504/64, art. 4) —
grande aumento de area: 2 modulos rurais para 4
modulos fiscais;

Il — embaralhava os conceitos de enquadramento sindical
do DL 1.166/71 com o conceito de agricultor familiar e
empreendedor familiar rural da Lei 11.326/2008 (art. 3),
como se o0s agricultores e empreendedores familiares



pertencessem exclusivamente a representacdo de
trabalhadores;

Il — alterava a forma de afericdo modular Descrita do DL
1.166/71, de “mddulos rurais” para “modulos fiscais”;

[l — Permitia que um empregador seja classificado como
trabalhador.

IV — Permitia que um detentor dos fatores de producéo
(um produtor) seja classificado como trabalhador;

V — Criava inseguranca juridica ao estabelecer hipoétese
voluntéria para o ndo pagamento da CSR, sem que sejam
respeitados os tramites processuais administrativos e/ou
judiciais para sua exclusao da base de contribuintes;

VI — Promovia significativa perda de receita para o
Ministério do Trabalho e Emprego e para a CNA;

VII — Inviabilizava a celebragcédo de Acordos e Convencdes
Coletivas de Trabalho para a agricultura familiar;

VI — Acabava com o tripartismo em matérias
relacionadas a agricultura familiar;

IX — Encarecia o crédito para a agricultura familiar com o
impedimento de inscricdo dos inadimplentes no Cadastro
Informativo dos Créditos ndo Quitados, além de estimular
a inadimpléncia; e

X — Propunha medidas de dificil afericdo para a
classificacdo como empregador rural. Ex. a) a existéncia
de empregados; b) contratos temporarios corridos ou
intercalados excedentes a 120 pessoas/dia. Como aferir
isso anualmente?

Em relagdo ao Projeto de Lei n° 5.249, de 2001, e seus
apensos nao se verificam melhorias para o sistema sindical rural brasileiro,
nem para os trabalhadores, nem para os empregadores rurais. Ao contrario,
verificou-se apenas o interesse unilateral de uma das partes em todas as
proposicoes.

Dito isso, antes de qualquer mudanca, entende-se que se deve
aprimorar o critério basilar do sistema sindical rural brasileiro: quem emprega e
guem ndo emprega.

Nesse contexto, € imprescindivel o aperfeicoamento da
aplicacao do critério de empregabilidade, essencial para distinguir trabalhador
rural de empresario ou empregador rural.



Assim, propfe-se que os Ministérios do Trabalho e Emprego,
Previdéncia Social, Fazenda e Desenvolvimento Agrério possam celebrar
convénios com a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e a
Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), com a
finalidade de fornecer dados e informacgdes que possibilitem o aprimoramento
do enquadramento sindical rural.

Essas informacbes sdo cruciais para o0 aprimoramento do
enquadramento sindical rural. Trata-se, efetivamente, de uma evolucdo do
sistema, alicercada em informac¢des governamentais.

Para tanto, apresentamos um substitutivo Projeto de Lei n°
5.249, de 2001, e seus apensos.

Pelas razbes apontadas, solicitamos dos nobres pares o
indispensavel apoio para a aprovacao do Projeto de Lei n® 5.249, de 2001,
na forma do substitutivo anexo que apresento, e pela rejeicdo dos projetos
apensados de n° 5.285, de 2001, n° 6.985, de 2002, de n° 7.046, de 2002, de
n° 922, de 2007, de n°® 1.131, de 2007, de n° 5.589, de 2009, de n° 4.212, de
2012, de n°5.679, de 2013 e de n° 8.277, de 2014.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO

E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI'N° 5.249, DE 2001

(Apensos PL 5.285/2001 (PL 6.985/2002; PL 5.589/2009; PL5.679/2013), PL
7.046/2002; PL 922/2007; PL 1.131/2007; PL 4.212/2012 e PL 8.277, de 2014)

Altera o Decreto-lei n° 1.166, de 15 de abril de
1971 e dé& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

“Art. 1° O Decreto-Lei n° 1166, de 15 de abril de 1971,
passa a viger acrescido do seguinte artigo:

“‘Art. (8°-A). Os Ministérios do Trabalho e Emprego,
Previdéncia Social, Fazenda e Desenvolvimento Agrario deverao



celebrar convénios com: a Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil - CNA e a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura - CONTAG, com a finalidade de
fornecer dados e informacdes que possibilitem o aprimoramento
do enquadramento sindical rural”.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2015.

Deputada TEREZA CRISTINA
Relatora



