COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 892, DE 2011

Acrescenta inciso VIl ao art. 1° da Lei
n° 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que
regulamenta o inciso LXXVIl do art. 5° da
Constituicdo, dispondo sobre a gratuidade
dos atos necessarios ao exercicio da
cidadania, para tornar gratuita a emisséo de

certidao negativa para pessoas
desempregadas ou para fins de obtencédo
de emprego.
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| - RELATORIO

De autoria do Dep. ANTONIO BULHOES, o presente
projeto acrescenta inciso VIl ao art. 1° da Lei n°® 9.265, de 12 de fevereiro de
1996, estabelecendo que seréo gratuitas “as certidées emitidas pelos cartérios
de distribuicdo para pessoas desempregadas ou para fins de obtencdo de
emprego. ”

Na justificativa, o autor esclarece:

Tal iniciativa decorre do fato de que o trabalhador
em situagcdo de desemprego nao tem condi¢gbes de arcar
com os custos dessas certiddes. A necessidade de obter
tal documento para fins de emprego torna a despesa com
sua emissdo especialmente perversa.



A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico - CTASP aprovou, por unanimidade, Parecer da lavra do Dep. LUIZ
CARLOS RAMOS que concluiu pela aprovacgéo parcial do projeto e da Emenda
n° 1, apresentada naquele Colegiado (na forma de Substitutivo), tendo sido
rejeitada a Emenda n° 2.

E o relatdrio. Passa-se, entdo, a apreciar o teor do texto
original do Projeto de Lei e do Substitutivo aprovado pela Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico - CTASP.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do despacho exarado pela Presidéncia da
Casa e na forma regimental prevista no art. 32, inciso X, letra “h”, cabe a esta
Comissédo manifestar-se sobre aspectos financeiros e orcamentarios publicos
gue importem aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publica, assim
qguanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Em vista dessa competéncia,
passamos a analisar cada uma das propostas.

A respeito do texto original do Projeto de Lei, em que
pese seu merito, contempla menos detalhes que o Substitutivo da Comisséo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico - CTASP e acaba sendo
superado, portanto, pela melhoria observada na nova proposta oferecida pela
Comisséo.

Em relacdo ao Substitutivo da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico — CTASP, seu texto definiu os contornos da
pretendida gratuidade ao estabelecer que somente terd direito a gratuidade a
pessoa com renda mensal de até dois salarios minimos, sendo essa gratuidade
ressarcida por fundo publico de custeio, instituido por lei em cada unidade da
federacao.

Nesse contexto, mediante insercao de trés paragrafos ao
art. 1° da Lei n°® 9.265/1996, o substitutivo fixou as seguintes condicionantes:

- no 8 1°, que a comprovacgao do direito a gratuidade se
dard& mediante declaracdo do requerente que, obrigatoriamente, devera
informar também a finalidade da certidao;



- no § 2° que, sendo inveridica a declaracdo, sera
aplicada ao requerente multa de dois salarios minimos, em favor do fundo
judiciario, sem prejuizo das sancdes previstas na legislacdo penal; e

- no § 39, proibe os Oficios de Registro de Distribuicao e
os Distribuidores Judiciais de fornecerem certiddes gratuitas destinadas a
apresentacdo em atos negociais geradores de beneficio financeiro ou
patrimonial, bem como para fazer prova de idoneidade em entidades
esportivas, de recreacao ou filantropicas, salvo quando destinadas a atuacéo
de crenca religiosa.

De fato, o Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico deu ao tema contornos definitivos: concede a
justa e necessaria gratuidade e fixa o teto para sua obtencdo em renda mensal
de até dois salarios minimos, a fim de evitar abusos, prevendo penalidades
para quem tentar burlar o texto da projetada lei.

Outro merecido destaque trata da proibicdo de que essas
certidOes gratuitas sejam destinadas a fazer prova em atividades negociais ou
para atestar idoneidade para ingresso em entidades esportivas, de recreacao
ou filantrépicas. Seria um verdadeiro desvio de finalidade manter-se a
gratuidade nessas hipoteses.

Bem assim, o projeto ndo amplia nem reduz a gratuidade,
estabelecida constitucionalmente. Apenas delimita os contornos de sua
aplicacdo, na mesma esteira da forma ja estabelecida pela Constituicdo no art.
5°, em relacdo a duas espécies de certiddes emitidas nos cartorios, in verbis:

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres,

na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

Essas duas gratuidades ja  existentes séo
regulamentadas pela Lei n° 9.534 de 1997 e pela Lei n° 8.935 de 1994, que
ndo tém qualquer implicacéo financeira ou orcamentéria para o poder publico.

A presente matéria, nesse sentido, ndo tem repercussao,
direta ou indireta, sobre os Or¢camentos da Unido, por ndo envolver elevacéo
de despesas ou reducéo de receitas.



Tanto o texto original do projeto, quanto as emendas
apresentadas na Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico
(Emendas n°s 1 e 2 e Emenda n° 1 ao Substitutivo) ndo apresentam
repercussdo financeira e orcamentaria. Consequentemente, ndo sao
inadequados ou incompativeis em relacdo a Lei de Diretrizes Orgcamentarias,
ao Plano Plurianual ou & Lei Orgamentéaria Anual.

Em que pese haver previsdo de que a gratuidade seré
ressarcida por fundo publico de custeio instituido por lei em cada unidade da
federacdo, a determinacdo nao implica recursos da Unido e nao gera
obrigatoriamente impacto financeiro ou orgamentario. Pois, a aplicabilidade da
Lei dependera da criagdo nos Estados do referido fundo, sem o qual ndo sera
concedida a gratuidade. Ou seja, conforme for criado o fundo no estado é que
a Lei passara a ter aplicabilidade nos cartérios daquela circunscrigéo.

Por fim, esse tipo de fundo € de competéncia estadual,
tendo em vista a logica da aplicacdo da norma, que exigird de cada estado uma
organizacdo de acordo com a necessidade local. Além disso, ndo ha
possibilidade de que esse fundo seja privado, tendo em vista que seria
inconstitucional (conforme veto constitucional aplicado a Lei 9.534 de 1997).

Pelos motivos expostos, voto pela ndo implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo de receita ou despesa publica, ndo
cabendo, portanto, pronunciamento por esta Comissdo quanto a adequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 892/2011, das emendas
oferecidas ao PL e, em especial, do Substitutivo da Comisséao de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢o Publico (CTASP).

Sala da Comissao, em de dezembro de 2015.

Deputado Elizeu Dionizio
Relator



