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| - RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende o ilustre Deputado
Carlos Manato acrescentar novo paragrafo ao art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para permitir que
0 excesso de arrecadacdo tributaria seja utilizado como fonte de compensacao
na concessdo ou ampliagdo de incentivo a beneficio de natureza tributéria,
hipétese na qual ndo seriam aplicadas as condi¢des estabelecidas nos incisos
I e Il do mencionado artigo.

De acordo com o autor, em sua justificativa, a iniciativa permitiria
a concessao de beneficios tributarios especificos, mormente em um ambiente
de saude orcamentéria e financeira.

Nos termos regimentais a matéria foi enviada a esta Comisséo de
Financas e Tributacdo com vistas a sua aprecia¢do quanto ao mérito e quanto
a adequacao e compatibilidade orcamentéria e financeira.

E o relatério.

II-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos
do Regimento Interno da Camara dos Deputados e de Norma Interna da
Comisséo de Finangas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao orcamentéaria e
financeira”.

O 81° do art. 1° da Norma Interna define como compativel a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
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diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicfes
legais em vigor e como adequada a proposi¢do que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelos mesmos normativos.

O Projeto de Lei Complementar n° 80, de 2015, altera o art. 14 da
Lei Complementar n® 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de
permitir a utilizagdo do excesso de arrecadagdo como uma nova modalidade
de compensacdo as proposicdes legislativas que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, dispensando o proponente do
atendimento as condi¢cdes previstas nos incisos | e Il do mesmo artigo.

As condicbes estipuladas nos incisos | e Il do art. 14 da LRF
consideram, respectivamente, que cabera ao proponente demonstrar que a
renuncia de receita foi considerada na estimativa da lei orcamentéria e que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias, ou, alternativamente, incluir medidas compensatorias
sob a forma de aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacao da base de célculo, majoracéo ou criacéo de tributo ou contribuicao.

Observa-se, assim, que a matéria tratada no projeto em exame tem
o cunho de flexibilizar a aplicacéo do regime previsto no art. 14 da LRF, o qual,
ao dispor sobre os critérios e condicbes para a tramitacdo de proposicao
legislativa geradora de renuncia de receita, exige a ado¢do de medidas de
compensacao oriundas, exclusivamente, do aumento permanente de receitas,
a ser viabilizado por meio de normas instituidoras de novas fontes ou que
modifiguem a sistematica de sua apuracao.

O excesso de arrecadacdo, por sua vez, € um fendbmeno que
depende de condi¢des conjunturais que podem decorrer de situacdes atipicas,
que ndo necessariamente se manterdo ao longo do tempo. E um indicador de
apuracao incerta e gue somente pode ser efetivamente aferido ao final de cada
exercicio fiscal, sem exista qualquer seguranca de que tais efeitos se repetirdo
no exercicio seguinte.

Vale lembrar que, o art. 14 da LRF, coerente com o objetivo de
resguardar a higidez e o equilibrio das contas publicas, estabelece que a
estimativa da renuncia de receita deve ser apurada no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, o que significa dizer que também as
medidas compensatérias devem ter seus efeitos assegurados por um periodo,
no minimo, equivalente.

Portanto, a proposta de considerar o excesso de arrecadagdo como
medida compensatdria na concessao de beneficios tributarios ndo se coaduna
com os ditames inscritos no caput do art. 14, pois enfraquece a nocao de
perenidade e seguranca que a LRF buscou imprimir para a escolha de tais
medidas.

Neste sentido, destacamos que as despesas publicas sé&o
crescentes, e 0 projeto em tela ndo se harmoniza com o cenario atual, pois
implica em rendncia de receita.
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Face a esses aspectos, entendemos que a iniciativa ndo deve ser
considerada adequada e compativel do ponto de vista orgcamentério e
financeiro.

Pelo exposto, voto pela incompatibilidade e pela inadequacéao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n° 80, de 2015,
ndo cabendo pronunciamento quanto ao mérito, conforme dispde o art. 10 da
Norma Interna desta Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado Nelson Marchesan Junior
Relator



