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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.783-B, DE 2012

(Do Sr. Paulo Magalhaes)

Dispbe sobre a criacdo do Programa Nacional de Apoio a Saude do
Atleta - PNASA; tendo parecer. da Comissao de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacdo, com emenda (relator. DEP. CARLOS
MANATO); e da Comissdo do Esporte, pela aprovacdo deste e da
Emenda da Comissdo de Seguridade Social e Familia (relator. DEP.
DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

ESPORTE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comissao
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[Il - Na Comisséo do Esporte:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

“Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Apoio a Saude do Atleta —
PNASA, com a finalidade de captar e canalizar recursos para o
desenvolvimento de pesquisas e de técnicas de utilizacdo das células-
tronco na reabilitacdo de lesbes O0sseas ou musculares dos atletas

brasileiros.

Art. 2° O PNASA sera administrado por a¢des integradas do Ministério
da Saude e do Ministério dos Esportes, cabendo ao Poder Executivo

regulamentar os respectivos procedimentos para a sua efetividade.

Art. 3° Sdo beneficiarias do PNASA as instituicbes de saude ou de
ensino que desenvolvam as pesquisas e as técnicas diretamente

relacionadas aos objetivos mencionados no artigo 1° desta lei.

Art. 4° As instituicbes mencionadas no artigo anterior deverdo se
cadastrar junto ao Ministério da Saude para fins de recebimento das

doacdes e das receitas relacionadas ao PNASA.

Art. 5°. O PNASA sera implementado através de doac¢fes de pessoas
juridicas e de pessoas fisicas feitas diretamente as instituicbes

beneficiarias cadastradas no Ministério da Saude.

81°. As doacdes poderdo assumir as seguintes espécies de atos

gratuitos:
| - transferéncia de quantias em dinheiro;

Il - transferéncia de equipamentos, bens mdveis ou imoveis vinculados

diretamente aos objetivos do programa;

lIl - realizacdo de despesas em conservagdo, manutencao ou reparos
nos bens maveis, iméveis e equipamentos, inclusive os referidos no

inciso lll; e

IV - fornecimento de material de consumo.
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§2° A instituicdo beneficiaria devera emitir recibo em favor do doador
ou patrocinador, na forma e condicdes estabelecidas em ato da
Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

83° Os recursos objeto de doacdo deverdao ser depositados e
movimentados, em conta bancéria especifica, em nome da instituicdo

beneficiaria.

Art. 6° A pessoa fisica doadora podera deduzir do imposto sobre a
renda devido, apurado na Declaracdo de Ajuste Anual, cem por cento

das doacdes, até o limite de cinquenta por cento do imposto devido.

Art. 7° A pessoa juridica doadora podera deduzir do imposto sobre a
renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido devidos, em cada
periodo de apuracdo, trimestral ou anual, cem por cento das doacdes,
vedada a deducdo como despesa operacional, e até o limite de
cinguenta por cento do imposto e cinquenta por cento da contribuicdo

social devidos.

Paragrafo dnico. A pessoa juridica doadora optante do Simples
Nacional poderd deduzir cem por cento das doacdes até o limite da
parte que cabe a Unido, com excec¢do da contribuicdo previdenciaria
patronal.

Art. 8° As infracBes ao disposto nesta lei ou a legislacéo tributaria, sem
prejuizo das sancdes penais cabiveis, sujeitardo o doador e o0s
dirigentes das instituicbes beneficiarias ao pagamento do valor
atualizado dos tributos devidos e das penalidades e demais acréscimos

previstos na legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de dolo, fraude ou simulacao, inclusive
no caso de desvio de finalidade, sera aplicada, ao doador e ao
beneficiario, multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem

auferida indevidamente.

Art. 9° O PNASA terd como fonte de receita extraordinaria o produto da
arrecadagcdo da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), da contribuicdo para os Programas de Integracéo
Social e de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e
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pela parte da Unido no Simples Nacional, incidentes sobre as receitas
decorrentes das vendas de bebidas alcodlicas realizadas nos estadios
de futebol, e num raio de 05 (cinco) mil metros dos mesmos, durante
os periodos oficiais de duracdo da Copa das Confederacfes FIFA de
2013 e da Copa da Mundo FIFA de 2014.

Paragrafo unico. Os recursos relacionados ao caput deste artigo serao
distribuidos conforme disposto no regulamento previsto no artigo 2°

desta lei.

Art. 10. O Poder Executivo Federal tem o prazo de até 12 meses apos

a publicacdo desta lei para regulamentar o PNASA.
Art. 11. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.”
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por escopo a promocédo sustentavel do
desenvolvimento da técnica de tratamento com células-tronco como nova técnica de

recuperacao de lesdes musculares e 6sseas dos atletas brasileiros.

Na maioria das modalidades esportivas o contato e/ou esforco dos
atletas € comum, pelo que exigem da musculatura e dos 0ssos, e assim pdem-se
sob o risco de variadas lesBes. Os métodos tradicionais de intervencdo médica
importam, ndo raro, numa recuperacao de até um ano, quando nao irreversivel a
lesdo. Mas esta situacdo pode mudar se desenvolvidas as devidas pesquisas e

técnicas.

A titulo de exemplo, o Hospital de Clinicas da Universidade Federal da
Bahia (UFBA) e o Departamento de Cirurgia Geral e Especializada da Faculdade de
Medicina da Universidade Federal de Fortaleza (UFF) desenvolveram o método para
o tratamento de tumores, falhas de préteses e fraturas mal consolidadas em 0ssos,
tibias, perbnios e meniscos, através da utilizacdo das células-tronco do préprio

paciente.

O método foi aprovado pelo Comité de Etica e Pesquisa, testado nos
anos recentes anos, e atingiu resultados satisfatorios entre 93% a 100% dos casos.
A metodologia utiliza células da medula 6ssea autdloga, do proprio paciente, total ou

processada. O exame fisico e a avaliacdo radiogréfica — realizados dois, quatro e
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seis meses apos o0 procedimento — comprovam a consolidacdo 0ssea e a auséncia
de complicagBes clinicas decorrentes. Constatou-se, ainda, a satisfacdo dos
pacientes e a melhora da qualidade de vida com a observancia do calo 6sseo no
exame radiografico, franca estabilidade ao exame clinico e auséncia de dor, com

capacidade de sustentacdo e caminhada, eliminando uma ou duas muletas.

Assim sendo, a recuperacdo da lesdo de um atleta seria muita mais
rapida pelo uso das células-tronco, do que a recuperacao decorrente de tratamentos

tradicionais que, como dito, ndo raro, estende-se por um ano.

O fato é que o Brasil, um pais que permite a diversidade de
modalidades esportivas (algumas regionais, que lhe s&o particulares, como a
vaquejada) e que se permite sediar a Copa do Mundo 2014 e as Olimpiadas 2016,
nao pode ficar refém da falta de incentivos e recursos necessarios aos programas

gue tém por objetivo a recuperacéo fisica do atleta.

O Programa Nacional de Apoio a Saude do Atleta — PNASA, sera
implementado através de incentivos fiscais pelos quais as pessoas fisicas e as
pessoas juridicas doadoras de bens e equipamentos vinculados diretamente aos
objetivos do programa, poderdo deduzir a integralidade do valor das doac¢des no
limite de até cinquenta por cento do imposto de renda devido, e no caso das

pessoas juridicas, também da contribuicdo social sobre o lucro liquido.

O PNASA também contara com recursos extraordinarios decorrentes
de receitas tributarias federais oriundas do comércio de bebidas alcodlicas nos
estadios de futebol e arredores durante o periodo oficial da Copa das
Confederacbes da Federacao Internacional de Futebol Associacdo a ser realizar no
Brasil em 2013 e da Copa do Mundo a se realizar no Brasil em 2014. Supera-se a
dicotomia da venda de bebidas alcoolicas nos eventos esportivos pela adequada
destinacdo das receitas tributarias federais decorrentes do referido comércio, mais
precisamente quanto ao produto da arrecadacdo da ContribuicAo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), da contribuicdo para os Programas
de Integracdo Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep)

e pela parte da Unido Federal no Simples Nacional.
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De competéncia da Unido, o Imposto de Renda (Constituicdo Federal:
art. 153, 1ll) € um tributo ndo vinculado a despesa especifica, podendo a sua receita
ser alocada nas atividades estatais de cunho governamental; contudo, o art. 167, IV,
da Constituicdo permite a destinacdo dos respectivos valores as acdes de saude —

pelo que, pertinente sua eventual e pontual destinacdo ao PNASA.

Também de competéncia tributaria da Unido, as contribuicdes CSLL,
COFINS e PIS/Pasep, incidentes sobre a primeira, sobre o lucro liquido, e as demais
sobre o faturamento das pessoas juridicas coadunam-se com as razées do PNASA
uma vez que sao contribuicbes das empresas para a seguridade social (Constituicao
Federal: art. 195, I, “b” e “c”), conceito este que reune as acdes integradas de
responsabilidade do Poder Publico e da sociedade em relacdo a saude, além da

previdéncia e da assisténcia social (Constituicdo Federal: art. 194, caput).

O produto de arrecadacdo destas contribuicbes ja tem previsao
constitucional de alocacao de verbas a saude, ndo comprometendo o orcamento de
seguridade social da Unido (CF: art. 165, 85° |Ill) e as verbas referentes a
desvinculacao de receitas das contribuicdes previstas no art. 76 do ADCT.

Ademais, a destinacdo do produto da arrecadacdo da CSLL, da
COFINS e do PIS ao PNASA néo encontra 6bice nas vedacdes do art. 167, inclusive
no que refere a previsdo or¢camentdaria (inciso 1), pois compdem o0 orcamento da
seguridade e que sera regulamentado pelo Poder Executivo no prazo de até 12

meses da publicacdo da lei.

O SIMPLES NACIONAL, concebido como Regime Especial Unificado
de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Lei Complementar n°® 123/2006) de competéncia
arrecadatoria da Receita Federal do Brasil e que engloba os tributos federais (CPP,
IRPJ, CSLL, COFINS, PIS e IPI), estaduais (ICMS) e municipais (ISS), também
apresenta-se importante como fonte de financiamento do PNASA quando da Copa
das Confederacoes e da Copa do Mundo pois a maioria das empresas comerciantes
de bebidas alcodlicas no entorno dos estadios de futebol (bares, restaurantes etc)

sao optantes do regime tributario simplificado.
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O regime simplificado apresenta aliquotas variaveis para o setor
comercial que variam de 4% (quatro inteiros por certo) a 11,61% (onze inteiros e
sessenta e um centésimos por cento), sendo que o quinhdo da Unido varia,
respetivamente, de 2,75% (dois inteiros e setenta e cinco centésimos) a 7,66% (sete
inteiros e sessenta e seis centésimos). E a pretensdo de destinar eventual e
pontualmente o produto da arrecadagcdo do SIMPLES NACIONAL ao PNASA né&o

encontra 6bices.

Primeiro, o financiamento do PNASA por receita advinda do SIMPLES
NACIONAL diz respeito tdo somente a parte da Unido no produto desta arrecadacdo

integrada, néo retirando receitas estaduais e nem municipais.

Segundo, a parte da Unido no SIMPLES NACIONAL refere a
contribuicdes e impostos. As contribuicfes sao: Contribuicdo Previdenciaria Patronal
(CPP), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), e as citadas COFINS e
PIS; os impostos séo: Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e Imposto sobre

Produtos Industrializados (IPI).

Dentre as contribuicbes, considerando que a CPP ndo pode ser
destinada para outra despesa que ndo a previdéncia social (CF: art. 167, Xl), as
demais estdo totalmente adequadas: a COFINS e o PIS na razdo dos argumentos
supra expostos; a CSLL porque também trata-se de contribuicdo para a seguridade
social (CF: art. 195, 1, ¢), como aquelas duas, todas destinadas (inclusive) as acfes

na area da saude.

No que refere aos impostos (IRPJ e IPI), o inciso IV do art. 167 da
Constituicdo Federal autoriza a destinacdo do produto da arrecadacdo desses

tributos as acdes de saude publica.

Por fim, sob a perspectiva da gestdo fiscal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) assevera fundamentos
juridicos condizentes a responsabilidade na gestdo fiscal no trato das receitas

publicas e das despesas publicas.

O administrador publico tem a obrigagdo de dar efetividade a

instituicao, fiscalizacdo e arrecadacéo dos tributos de sua competéncia tributaria (art.
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11) ndo podendo renunciar receita tributaria sendo quando da previsdao de sua

compensacgao por outra (art. 14).

Igualmente o administrador publico ndo podera gerar despesa que nao
esteja autorizada, ou que seja ilegal ou que seja lesiva ao patriménio publico (art.
15).

Consideradas estas premissas, cabe afirmar que a destinacdo do
produto dos elencados tributos ao PNASA né&o ofende LRF, pois ndo significa
renancia fiscal ou despesa estranha, mas sim a efetividade pontual da
responsabilidade na gestdo fiscal, mantendo-se a arrecadacdo dos tributos e sua

destinacao constitucional e legal.

No que tange ao Imposto de Renda, por exemplo, a compensacéo
exigida esta no fato de que o Estado brasileiro ao invés de gastar com a saude do
atleta, permitira o desconto de até cinquenta por cento no imposto devido. Em

determinados casos o valor da doac¢do sera maior que a compensagao.

Por todo o exposto, e por estar convicto da necessidade e relevancia
destas medidas, peco aos meus nobres pares 0 apoiamento e 0s votos necessarios

para aprovacéo do presente Projeto de Lei.

Sala de Sessodes, em 26 de abril 2012.

Deputado Paulo Magalhées
PSD/BA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
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DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacOes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢Bes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, 11, IV e V.

8§ 2° O imposto previsto no inciso IlI:

| - serd4 informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - seréd seletivo, em funcgdo da essencialidade do produto;

Il - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42,

de 2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imavel; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I11 - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacao nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem;
Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido podera instituir:
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| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo proprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributdria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerédo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracGes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucgao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacGes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencles, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagcdo para abertura de
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créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre o0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicio e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacédo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissao mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigcdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.
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Art. 167. Séo vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acOes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias
as operacOes de credito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacéo
legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicio de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituices financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se 0 ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

8 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e Il,
para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
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Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagfes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciério, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20
de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
(Artigo com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - caradter democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgdos colegiados. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicfes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saléarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

I11 — sobre a receita de concursos de progndsticos;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)
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8§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orgamento da
Unido.

8 2° A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgéos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicOes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
n&o se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

8 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producgéo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderédo
ter aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade econbmica, da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do
mercado de trabalho. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998 e com
nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 47 de 2005)

§ 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico
de salde e agdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de
que tratam os incisos 1, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para 0s quais as
contribuigdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo 11
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e
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ao acesso universal e igualitario as acfes e servi¢os para sua promogdo, protecdo e
recuperacao.

Art. 76. Sdo desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2015, 20% (vinte por cento) da arrecadacdo da Unido de impostos, contribuicdes sociais e de
intervencdo no dominio econémico, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida
data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais. (“Caput” do artigo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 27, de 2000 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 68, de 2011)

8 1° O disposto no caput ndo reduzira a base de calculo das transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma do 8§ 5° do art. 153, do inciso | do art. 157,
dos incisos | e Il do art. 158 e das alineas a, b e d do inciso | e do inciso Il do art. 159 da
Constituicdo Federal, nem a base de céalculo das destinacBes a que se refere a alinea ¢ do
inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 27, de 2000 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 68,

de 2011)

8 2° Excetua-se da desvinculacdo de que trata o caput a arrecadagdo da
contribuicdo social do salario-educacdo a que se refere 0 § 5° do art. 212 da Constituicdo
Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 27, de 2000 e com nova
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 68, de 2011)

§ 3° Para efeito do célculo dos recursos para manutencdo e desenvolvimento do
ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, o percentual referido no caput sera
nulo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009 e com nova redagéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 68, de 2011)

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acoes e servicos publicos de salde serdo equivalentes:

| —no caso da Unido:

a) no ano 2000, o montante empenhado em ac¢des e servigos publicos de satde no
exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela
variacdo nominal do Produto Interno Bruto — PIB;

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso |, alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios; e

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso |, alinea b e § 3°.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais
inferiores aos fixados nos incisos Il e Ill deverdo eleva-los gradualmente, até o exercicio
financeiro de 2004, reduzida a diferenca a razdo de, pelo menos, um quinto por ano, sendo
que, a partir de 2000, a aplicacao sera de pelo menos sete por cento.

8 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no
minimo, serdo aplicados nos Municipios, segundo o critério populacional, em agdes e servigos
béasicos de saude, na forma da lei.
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8§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as
acOes e servicos publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade serdo
aplicados por meio de Fundo de Saude que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho de
Salde, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal.

8 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir do
exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-4 a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o disposto neste artigo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de

2000)

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:

| - a apuragdo e recolhimento dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacdo, inclusive
obrigagdes acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigacBes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigacdes acessorias;

Il - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicdes de bens e servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as
regras de incluséo.

8 1° Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar a necessidade
de revisdo, a partir de 1° de janeiro de 2015, dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

§ 2° (VETADO)
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Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar seré gerido pelas
instancias a seguir especificadas:

| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda,
composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como
representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios,
para tratar dos aspectos tributarios; e

Il - Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a
participacdo dos orgdos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar
dos demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso 111 do caput deste artigo;

Il - Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Indistria
e Comércio Exterior, composto por representantes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, dos Municipios e demais 6rgdos de apoio e de registro empresarial, na forma definida
pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de
pessoas juridicas.

8 1° Os Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
presididos e coordenados por representantes da Unié&o.

8 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ e os dos Municipios serdo indicados, um pela entidade representativa
das Secretarias de Financas das Capitais e outro pelas entidades de representacéo nacional dos
Municipios brasileiros.

8 3° As entidades de representacdo referidas no inciso 111 do caput e no 8 2° deste
artigo serdo aquelas regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da publicacédo
desta Lei Complementar.

8 4° Os Comités de que tratam os incisos | e 11l do caput deste artigo elaborardo
seus regimentos internos mediante resolugéo.

8 5° O Forum referido no inciso Il do caput deste artigo, que tem por finalidade
orientar e assessorar a formulacéo e coordenacdo da politica nacional de desenvolvimento das
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como acompanhar e avaliar a sua
implantacgdo, sera presidido e coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comercio Exterior.

8 6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput deste artigo compete regulamentar
a opcdo, exclusdo, tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo, cobranca, divida ativa, recolhimento
e demais itens relativos ao regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, observadas
as demais disposicdes desta Lei Complementar.

8 7° Ao Comité de que trata o inciso Il do caput deste artigo compete, na forma
da lei, regulamentar a inscri¢do, cadastro, abertura, alvara, arquivamento, licencas, permissao,
autorizacdo, registros e demais itens relativos a abertura, legalizacdo e funcionamento de
empresarios e de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econdbmica ou composicao
societaria.

8 8° Os membros dos Comités de que tratam os incisos | e 11l do caput deste
artigo serdo designados, respectivamente, pelos Ministros de Estado da Fazenda e do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, mediante indicacdo dos 6rgdos e entidades
vinculados.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secao |
Da Previséo e da Arrecadacéo

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federagéo.

Paragrafo unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente
que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacfes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéria.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Pablico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
guando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
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seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condic¢oes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducédo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso 11, o beneficio sé entrara em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracdo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentérias.
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8§ 4° As normas do caput constituem condigéo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o 8 3° do art. 182 da
Constituicao.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O presente projeto visa a criar o que denomina Programa
Nacional de Apoio a Saude do Atleta — PNASA, com a finalidade de captar e
canalizar recursos para o desenvolvimento de pesquisas e de técnicas de utilizacéo
das células-tronco na reabilitacdo de lesdes ésseas ou musculares dos atletas
brasileiros.

O programa delineado, cuja administracdo e regulamentacgéo
ficara a cargo dos Ministérios da Saude e dos Esportes, consiste em canalizar
doacdes de natureza financeira ou material de pessoas juridicas e de pessoas
fisicas diretamente a instituicdes de salude ou de ensino que desenvolvam pesquisas
e técnicas concernentes aos seus fins.

Determina o projeto que a instituicdo beneficiaria devera emitir
recibo em favor do doador ou patrocinador que, se pessoa fisica, podera deduzir do
imposto de renda cem por cento do montante até o limite de cinquenta por cento do
imposto devido e, se pessoa juridica, podera deduzir do imposto de renda e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido cem por cento das doacdes, vedada a
deducdo como despesa operacional, até o limite de cinquenta por cento do imposto
e cinquenta por cento da contribuicdo social devidos. Se optante do Simples
Nacional a pessoa juridica doadora podera deduzir cem por cento das doacdes até o
limite da parte que cabe a Unido, com excecdo da contribuicdo previdenciaria
patronal. Os infratores das disposicdes serdo sujeitos, sem prejuizo de outras
sancgdes, ao pagamento do valor atualizado dos tributos devidos e das penalidades e
demais acréscimos previstos na legislacéo vigente e, na hipétese de dolo, fraude ou
simulacdo, a multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem auferida
indevidamente.

A proposicao prevé ainda que o PNASA terd como fonte de
receita extraordinaria o produto da arrecadacdo da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), da contribuicdo para os Programas
de Integracdo Social e de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep)
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e a parte da Unido no Simples Nacional, incidentes sobre as receitas decorrentes
das vendas de bebidas alcodlicas realizadas nos estadios de futebol, e num raio de
05 (cinco) mil metros dos mesmos, durante os periodos oficiais de duragdo da Copa
das Confederacdes FIFA de 2013 e da Copa da Mundo FIFA de 2014.

Segundo a justificacdo do autor, existem casos experimentais
bem-sucedidos de tratamentos de diversas patologias ortopédicas utilizando células-
tronco em centros nacionais de pesquisa médica. Financiar e estimular a
continuidade dessas pesquisas estaria em consonancia com os interesses do Brasil
de tornar-se um pais de destaque nos esportes olimpicos.

A proposicdo tramita em regime ordinario, com apreciacao
conclusiva pelas Comissdes. Foi distribuida, para exame do mérito, as Comissbes
de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Turismo e Desporto (CTD) e de Financas
e Tributacdo (CFT), além da Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania
(CCJC). Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

- VOTO DO RELATOR

O Brasil prepara-se para sediar os Jogos Olimpicos no ano de
2016, e se pretende que nossos representantes tenham desempenho destacado,
ganhando muitas medalhas e fazendo tremular a bandeira nacional nas ceriménias
de premiacao.

Para o cidaddo comum, mesmo para aquele que pratica
regularmente algum esporte, é dificil até mesmo conceber o grau de empenho,
dedicacdo e esforco necessarios para que um atleta se erga ao nivel de disputar as
Olimpiadas e competic6es do mesmo nivel, como campeonatos e torneios mundiais.
Sua rotina de treinamentos é intensa, pesada e extremamente desgastante, e as
lesbes uma ameaca constante.

E comum, muito mais do que esperariamos, que um atleta se
lesione e deixe de disputar uma competicdo para a qual se preparou por meses ou
mesmo anos, como € o caso dos Jogos Olimpicos, realizados a cada quadriénio.
Sua recuperacao, também, é muitas vezes retardada por ndo poderem fazer uso de
medicamentos que, embora simplesmente terapéuticos, podem resultar em
positividade ao exame antidoping, 0 que poderia representar o fim de uma carreira
digna e bem-sucedida.

Quando temos noticia, portanto, de que um novo meétodo de
tratamento pode melhorar a vida de atletas e recuperar lesbes de outra forma
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incuraveis, e que ha cientistas brasileiros pesquisando e desenvolvendo esse
método, temos que ficar atentos e satisfeitos.

Quando sabemos que existe um projeto de lei cuja finalidade é
criar meios para subsidiar essa pesquisa e desenvolvimento, temos que nos alegrar,
solidarizarmo-nos e esperar que 0 mesmo seja aprovado.

Porém, se, como é meu caso e o caso desta Comissao,
tivermos a oportunidade de contribuir positivamente com a aprovacao do projeto,
temos razbes para ficar satisfeitos.

Com grande gosto apresento voto pela aprovacédo do Projeto
de Lei n® 3.783, de 2012, com a redagédo dada pela emenda em anexo.

Sala da Comisséo, em 09 de junho de 2015.

Deputado MANATO
Relator

EMENDA N°

Os artigos 1°, 2° e 3° passam a ter a seguinte redacao:

Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Apoio a Saude do Atleta —
PNASA, com a finalidade de captar e canalizar recursos para 0
desenvolvimento de pesquisas, inovacOes tecnoldgicas em terapia celular
e técnicas de utilizacdo das células-tronco adultas na regeneracdo de
lesGes Gsseas ou musculares e osteoarticulares.

Art. 2° O PNASA sera administrado por ac¢des integradas do Ministério da
Saude e do Ministério dos Esportes, cabendo ao Ministério da Fazenda e
Ministério da Saude regulamentar os respectivos procedimentos para a sua
efetividade.

Art. 3° Sdo beneficiarias do PNASA as instrucdes de saude ou de ensino
que desenvolvam as pesquisas previamente aprovadas pelo comité
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) e as técnicas experimentais
diretamente relacionadas aos objetivos mencionados no artigo 1° desta lei.
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Sala da Comissédo, em 09 de junho de 2015.

Deputado MANATO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinéria realizada hoje, aprovou, com emenda, o Projeto de Lei n°® 3.783/2012, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Carlos Manato,contra os votos dos
Deputados Dulce Miranda, Darcisio Perondi, Zenaide Maia, Zeca Cavalcanti,
Mandetta e Jean Wyllys.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Zeca Cavalcanti, Alexandre
Serfiotis e Darcisio Perondi - Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson
Barreto, Assis Carvalho, Benedita da Silva, Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen
Zanotto, Célio Silveira, Chico D'Angelo, Christiane de Souza Yared, Conceicdo
Sampaio, Delegado Eder Mauro, Diego Garcia, Dr. Jo&o, Dr. Jorge Silva, Dr. Sinval
Malheiros, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Fabio Mitidieri, Geovania de Sa,
Geraldo Resende, Jandira Feghali, Jean Wyllys, Jhonatan de Jesus, Joao Marcelo
Souza, Jorge Solla, Leandre, Mandetta, Marcelo Belinati, Marcus Pestana, Mario
Heringer, Marx Beltrdo , Miguel Lombardi, Misael Varella, Odorico Monteiro, Paulo
Foletto, Pompeo de Mattos, Roney Nemer, Rosangela Gomes, Toninho Pinheiro,
Zenaide Maia, Flavinho, Heitor Schuch, Josi Nunes, Julia Marinho, Raimundo
Gomes de Matos, Saguas Moraes e Silas Camara.

Sala da Comissédo, em 10 de junho de 2015.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO
Os artigos 1°, 2° e 3° passam a ter a seguinte redacéao:

Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Apoio a Saude do
Atleta — PNASA, com a finalidade de captar e canalizar recursos
para o desenvolvimento de pesquisas, inovacdes tecnoldgicas em
terapia celular e técnicas de utilizacdo das células-tronco adultas
na regeneracdo de lesdes Osseas ou musculares e
osteoarticulares.
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Art. 2° O PNASA serd administrado por acdes integradas do
Ministério da Saude e do Ministério dos Esportes, cabendo ao
Ministério da Fazenda e Ministério da Salude regulamentar os
respectivos procedimentos para a sua efetividade.

Art. 3° Sao beneficiarias do PNASA as instrucdes de saude ou de
ensino que desenvolvam as pesquisas previamente aprovadas
pelo comité Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) e as técnicas
experimentais  diretamente  relacionadas aos  objetivos
mencionados no artigo 1° desta lei.

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2015.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente

COMISSAO DE ESPORTE
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.783, de 2012, de autoria do nobre Deputado
Paulo Magalhdes, tem por objetivo criar o Programa Nacional de Apoio a Saude do
Atleta — PNASA, com a finalidade de captar e canalizar recursos para 0
desenvolvimento de pesquisas e de técnicas de utilizacdo das células-tronco na

reabilitacdo de lesdes 6sseas e/ou musculares dos atletas brasileiros.

Em linhas gerais, o Projeto determina que as ac6es do PNASA sejam
administradas e regulamentadas pelos Ministérios da Saude e Esporte, tendo como
finalidade captar e canalizar recursos de natureza material ou financeira atravées de
doacdes de pessoas fisicas e de pessoas juridicas tendo como beneficiarias as
instituicbes de saude ou de ensino que desenvolvam pesquisas e técnicas
relacionadas a utilizacdo das células-tronco na reabilitacdo de lesdes dos atletas

brasileiros.

Em sua tramitagdo legislativa, a proposicdo foi distribuida as
Comissbes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Esporte e de Financas e
Tributagdo (CFT), para analise de mérito, e a Comissédo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC), que deliberara sobre a constitucionalidade, juridicidade e
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técnica legislativa. A matéria esta sujeita a apreciacdo conclusiva e tramita em

regime ordinario.

Ao analisar o mérito, a Comissado de Seguridade Social e Familia

(CSSF), aprovou o Projeto de Lei n° 3.783, de 2012, com emenda apresentada.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.
E o relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, destaca-se, nos termos do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, conforme disposto na alinea a, inciso XXII, do art. 32, cabe
a Comissao de Esporte opinar sobre proposi¢cdes que tratem sobre politica e plano

nacional de educacéo fisica e desportiva.

O desempenho dos atletas e as organizacbes esportivas tém sido
comprometidos pelas constantes lesfes fisicas e seus efeitos a longo prazo. Na
tentativa de procurar alternativas aos tratamentos disponiveis, uma nova area na
medicina vem mostrando sucesso em acelerar a recuperacdo dos atletas: a

medicina regenerativa.

A maior aposta € a utilizacdo de células-tronco, principalmente as
mesenquimais. Estas podem ser aplicadas em uma variedade de terapias, incluindo

regeneracao de ligamentos, tenddes, lesbes dsseas e cartilagem de joelho.

A medicina regenerativa tem ganhado mais atencao devido ao niumero
de pesquisas patrocinadas por grandes organizacfes esportivas. Em 2013, a
Harvard Medical School recebeu 10 anos de concessao do multimilionério grupo da
Liga Nacional de Futebol Americano (NFL). Este visa tratar e estudar as lesdes e

doencas ligadas ao esporte.

Um dos casos mais famosos no cenario esportivo € de Rafael Nadal. O
tenista vem realizando desde o final do ano passado um tratamento com células-

tronco para aliviar os problemas em suas costas. As dores na regido o atrapalharam
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durante grande parte desta temporada. O procedimento é realizado para acelerar a
recuperacdo das cartilagens e o processo € extremamente similar ao que Nadal foi
submetido em seu joelho no ano passado.

Outro atleta que passou por tratamento com células-tronco foi um dos
melhores quarterback da histéria da NFL Peyton Manning. Ele realizou um
tratamento experimental com células-tronco para a sua lesdo no pescocgo. O
tratamento surtiu efeito e Manning voltou a atuar no futebol americano na temporada
2014-2015.

Astros da NBA como Kobe Bryant e Paul Gasol também ja realizaram
tratamentos com células-tronco para curar suas lesdes no joelho e tendao,

respectivamente.

No MMA guem se utilizou do tratamento com células-troncos foi a
lenda e um dos primeiros lutadores, o brasileiro Rodrigo Minotauro. Ele que realizou
um tratamento em janeiro deste ano, em Kansas (EUA), garantiu que esta tendo
resultados positivos com o método.

Outro caso recente foi da brasileira Lais Souza que em abril de 2014,
durante os treinos com esqui em Salt Lake City (EUA), sofreu uma queda e se
chocou contra uma arvore, acidente que ocasionou uma lesdo grave na coluna da
atleta brasileira, afetando a medula espinhal. Ela acabou sofrendo uma lesdo na
terceira vértebra (C3) da coluna cervical e um deslocamento e compressdo das
demais localizadas abaixo, o que a deixou sem movimentos de bragos e pernas.
Considerada irreversivel pelos especialistas, j& que o tecido neurologico tem
capacidade minima de autorregeneracéo, realizou um tratamento experimental com
células-tronco no Miami Project to Cure Paralysis, nos Estados Unidos. A resposta
da brasileira, apesar de lenta, mostrou-se eficiente. Atualmente, Lais ja tem uma
sensibilidade fina nos pés, as vias sensitivas estdo passando através da lesdo, ndo

esta tudo parado e novos tratamentos serdo realizados na atleta.

O Projeto de Lei em referéncia tem como objetivo promover o
desenvolvimento da técnica de tratamento com células-tronco como nova técnica de

recuperacdo de lesdes musculares e 0sseas dos atletas brasileiros, levando em
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conta a diversidade de modalidades esportivas que apresentam impactos e, assim,

riscos aos atletas.

Conforme os sélidos fundamentos do digno autor, a nova técnica com a
utilizacdo de células-tronco ja € uma realidade destacada nas universidades e que
precisa ser pulverizada para outros meios clinicos para fins de melhor acesso e

utilizacao.

Em relacdo ao Art. 9° do Projeto de Lei n° 3.783, de 2012, apresentado
pelo nobre Deputado Paulo Magalhées que trata sobre a fonte de receita do PNASA,
entendemos ser pertinente que a Comissdo Tematica competente avalie quanto a

adequacao financeira, orcamentaria e admissibilidade.

Ante o exposto, somos pela APROVACAOQ do Projeto de Lei n® 3.783,

de 2012 e a Emenda ora adotada pela Comisséo de Seguridade Social e Familia.
Sala das Comissfes, em  de de 2015.

DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ
Deputado Federal — PSD/RS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo do Esporte, em reunido ordinéria realizada hoje,
aprovou o Projeto de Lei n°® 3.783/2012, e da Emenda de Relator 1 da CSSF, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Danrlei de Deus Hinterholz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Méarcio Marinho - Presidente, Hélio Leite e Jodo Derly - Vice-
Presidentes, Afonso Hamm, Carlos Eduardo Cadoca, Danrlei de Deus Hinterholz,
Deley, Evandro Roman, Fabio Reis, Fernando Monteiro, Rubens Bueno, Silvio
Torres, Valadares Filho, Adelson Barreto, Edinho Bez, Fabio Mitidieri, Francisco
Chapadinha, Goulart, Jaime Martins, José Rocha e Tenente Lucio.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2015.

Deputado MARCIO MARINHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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