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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.703, DE 2015

(Do Sr. Laerte Bessa)

Regula o acesso a dados cadastrais e aos sinais de comunicacao
telefbnica e/ou telematica que importem na investigacédo criminal e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-5286/2009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. Durante a investigagao criminal, o fornecimento e/ou acesso a dados
e informacgBes cadastrais de o6rgdos da Administracdo Direta, sociedade de
economia mista, empresa publica, autarquia ou fundacéo instituida pelo poder
publico e demais entidades da Administracéo Indireta, inclusive suas subsidiarias,
da Unido, do Distrito Federal, dos Estados ou dos Municipios e de empresas
concessionarias de servico publico, bem como o acesso a sinais de terminais

telefénicos e/ou telematicos, observardo o disposto nesta Lei.

Art. 2. No curso investigacdo criminal, o delegado de policia podera
requisitar dos entes de que trata o artigo anterior, quaisquer dados e informacdes

cadastrais que importem na investigacéo criminal, devendo ser atendida:

| - de imediato, em qualquer uma das seguintes hipoteses:

a) o fato que se apura tenha como objeto tutelado a vida,;
b) estiver em risco a liberdade de pessoa;

C) crime hediondo;

d) terrorismo;

e) tortura;

f) trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins;

s)] extorsao;

h) guadrilha ou bando.

Il - no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, podendo ser prorrogado

a critério da autoridade requisitante, para os demais casos.

Paragrafo unico. Devera constar da requisicdo o numero do inquérito policial

e a unidade responsavel.

Art. 3. Durante a restricdo criminosa da liberdade de pessoa ou quando da
pratica de crime por meio de comunicacdo telefébnica e/ou telematica, as

empresas prestadoras de servico de telecomunicagdo e/ou telematica
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disponibilizardo imediatamente os sinais que permitam a localizacdo da vitima ou
dos suspeitos do delito em curso, com indicacdo dos meios a serem empregados,

mediante requisicdo do delegado de policia responsavel pela apuragéo dos fatos.

8 1. O sinal de que trata esta lei significa o posicionamento da

estacao de cobertura, setorizacao e intensidade de radio frequéncia.
8§ 2. Nas hipoteses de que trata o caput, o sinal:

| - ndo permitira 0 acesso ao contetdo da comunicacao de
gualquer natureza, que dependerd de autorizacdo judicial,

conforme disposto em lei;

Il - ndo podera ser interrompido até a concluséo das
investigacfes policiais e dependera, ainda, da aquiescéncia da

autoridade requisitante;
8 3. Arequisicdo de que trata o caput podera:
| - ser enviada por meio de fax ou similar;

- em caso de justificada urgéncia, ser feita
verbalmente, devendo a autoridade requisitante formaliza-la no

prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

84. A empresa prestadora de servico devera disponibilizar
imediatamente a policia todo equipamento e sistemas necessarios, 0S
meios e informacfGes disponiveis, bem como servicos e técnicos
especializados, para a consecuc¢ao do objetivo disposto na requisicdo de

gue trata este artigo.

8 5. O delegado de policia elaborara relatério circunstanciado das
diligéncias empreendidas, do qual constardo 0s resumos técnicos
elaborados em face da utilizacdo dos sinais que trata o caput, que
constituirdo autos apartados para posterior apensacdo ao respectivo

inquérito policial.

8§ 6. Na hipotese deste artigo, o inquérito policial devera ser
instaurado no prazo de setenta e duas horas, contado do registro da

respectiva ocorréncia policial.
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Art. 4. O ndo atendimento as requisicbes de que trata esta Lei no prazo
fixado, acarretard a pessoa juridica de direito privado, multa diaria no valor de

20.000 (vinte mil) Ufir's por infragc&do cometida.

Paragrafo unico. A multa de que trata o caput ser4 encaminhada ao 6rgao
arrecadador competente para cobranca e lancamento em divida ativa, cujos
recursos serdo revertidos para fundo voltado ao reequipamento dos 6rgdos de
seguranca publica da Unido, do Estado ou do Distrito Federal, conforme o caso.

Art. 5. A divulgacdo dos meios tecnoldgicos utilizados na investigacao
criminal descritos nesta Lei € condicionada a prévia autorizacdo do dirigente

maior da respectiva Policia Civil ou Federal, vedada a difusdo de conteudo.

Art. 6. Constitui crime nao atender as requisicées de que tratam os arts. 2°

e 3° desta Lel, nos prazos assinalados.
Pena: reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8 1. Nao seré concedida liberdade provisoria ao autor do delito de que

trata o caput, até o fornecimento das informacfes anteriormente requisitadas.

Art. 7. Constitui crime a utilizacdo das informacdes de que trata esta Lei

para fim diverso da investigacdo criminal.
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 8. Constitui crime adquirir, vender, expor a venda ou oferecer, fornecer
ainda que gratuitamente, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, ou
entregar, de qualquer forma, banco de dados cadastrais de que trata o art. 1°

desta Lei, sem a devida autorizacao.
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
Paragrafo Unico. A pena aumenta-se de um a dois tercgos:
| — se os dados cadastrais forem utilizados para a pratica de crimes;
Il — se os dados cadastrais forem classificados como sigilosos.

Art. 9. E vedado as operadoras disponibilizar ou ativar recursos que
propiciem a nao identificagdo do terminal de comunicagdo telefénica e/ou

telematico que origina chamada.
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Paragrafo

anico. As concessionarias responsaveis por servicos de

comunicacdao telefénica e/ou telemética adotardo, no prazo de trinta dias a contar

da publicacdo desta Lei, as medidas necesséarias ao cumprimento do disposto

neste artigo, so

b pena de multa diaria no valor de 20.000 (vinte mil) Ufir’s.

Art. 10. O inciso | do § 1° e os 88 2° e 3°, todos do art. 1°, da Lei n°
10.703, de 18 de julho de 2003, passam a vigorar com as seguintes
redacgoes:

AL 10 e
ST P

| - no caso de pessoa fisica, o numero do documento de
identidade, o numero de registro no cadastro do Ministério da

Fazenda e o seu endereco completo;

§ 2° Os atuais usuarios deverdo ser convocados para
fornecimento dos dados necessarios ao atendimento do disposto
neste artigo, no prazo de noventa dias, a partir da data da
promulgacédo desta Lei, prorrogavel por igual periodo, a critério do
Poder Executivo, devendo apresentar originais da carteira de
identidade, do seu Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF e do
comprovante de sua residéncia, cujas copias, apés conferidas por
funcionario da empresa, ficardo retidas e integrardo o cadastro de

que trata o paragrafo anterior.

§ 3°. Os dados constantes do cadastro, salvo motivo justificado,
deverdo ser imediatamente disponibilizados pelos prestadores de
servicos para atender requisicdo da autoridade judicial ou policial,
sob pena de multa diaria no valor de 20.000 (vinte mil) Ufir’s por

infracdo cometida.”
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Paragrafo Unico. O prazo de que trata o 8 2° do art. 1°, da Lei n°® 10.703, de
18 de julho de 2003, contar-se-a a partir da data da promulgacdo desta Lei,
prorrogavel por igual periodo, a critério do Poder Executivo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo
Art. 12. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

O vertiginoso crescimento da criminalidade impde ao Estado
imediata acdo em defesa do cidaddo, ainda que importe em certa mitigacdo ao

direito a privacidade, que obviamente ndo pode ser absoluto.

Os bancos de dados de que trata a presente proposicao séo ricas
fontes para a investigagdo criminal, ndo s6 na busca de informac¢6es de quem
delinqiie, mas na indentificacdo de multiplas vitimas, bem como o modus
operandi das organizagdes criminosas que, cada vez mais especializadas,
buscam grupos de individuos com determinadas caracteristicas para figurarem

com alvo de suas algozes acoes.

Hodiernamente, a sensacédo é de que o Estado estad perdendo a
luta contra o crime, pelo exacerbado protecionismo a privacidade individual. Nao
resta dlvida que esse direito deve ser protegido, mas ndo a qualquer custo. A
vida social imp&e ao individuo certas privacdes em prol da coletividade.

Ndo nos parece merecer qualquer exercicio de raciocinio,
conceder ao investigador de crime que feriu bem juridico absolutamente
relevante, sendo o mais relevante que € a vida, o acesso a dados cadastrais que

poderao, até mesmo, servir de condicdo para elucidacédo do delito.

Outrossim, muito mais grave é o absoluto entrave da investigacao
criminal quando a vitima se encontra em poder de vorazes e impiedosos
criminosos. Cada minuto sob as garras desses malfeitores reflete em anos de

transtornos psicologicos.

Exigir-se cansativas e morosas diligéncias da Autoridade Polical e
seus agentes junto ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico, enquanto a vitima
agoniza sob terriveis ameagas e quase sempre temperadas com torturas so

vistas em filmes improprios, nos parece equivocado.
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E imperioso o imediatismo da ac&o policial em casos como esse,
sob pena de se tornar in6cua a atuagdo do Estado com a morte da vitima e a livre

fuga dos autores desses gravissimos crimes.

O fornecimento de sinal que permita localizar essa vitima e fazer
cessar a gravissima empreitada criminosa com a prisdo desses delinquentes,
justifica, sem muito esforgo, abrandar-se o direito a privacidade da propria vitima
e dos criminosos, em prol do maior bem juridico tutelado por nosso ordenamento

legal, que € a vida.

Outra questdo que se busca regular é a vedacdo da nao
identificacdo de terminais durante a comunicacdo, providéncia diuturnamente

utilizada por criminosos em suas empreitadas, por ocultar sua identificacao.

N&o parece razoavel pactuar com esse tipo de conduta, mais
adequada a quem delinque, pois pessoas de bem ndo tém razao para ocultar

suas identificacbes durante qualquer comunicacao.

Por outro lado, na busca pela lisura no uso das informagdes em
comento, a proposicdo estabelece crime para tanto, fator necessario a obstar

possivel desvio de conduta funcional.

Talvez a carga de sentimentos que este parlamentar expde nesta
justificacdo, s6 pode ser realmente entendida por quem lida diuturnamente com a

violéncia que nos assola, ou por quem ja sofreu “na pele” esse horror.

Entendemos que se faz necessario um basta a ocultacdo irrestrita

de informacdes, atitude essa que s6 interessa a quem infringe a lei.

Sala das sessoes, 19 de novembro de 2015.

LAERTE BESSA
DEPUTADO FEDERAL
PR/DF
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.703, DE 18 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o cadastramento de usuarios de
telefones celulares pré-pagos e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinteLei:

Art. 1°. Incumbe aos prestadores de servicos de telecomunicacGes na modalidade
pré-paga, em operacdo no territorio nacional, manter cadastro atualizado de usuarios.

8§ 1° O cadastro referido no caput, além do nome e do endereco completos, devera
conter:

| - no caso de pessoa fisica, 0 numero do documento de identidade ou 0 nimero
de registro no cadastro do Ministério da Fazenda;

Il - no caso de pessoa juridica, 0 nimero de registro no cadastro do Ministério da
Fazenda;

Il - (VETADO)

8 2° Os atuais usuarios deverdo ser convocados para fornecimento dos dados
necessarios ao atendimento do disposto neste artigo, no prazo de noventa dias, a partir da data
da promulgacdo desta Lei, prorrogavel por igual periodo, a critério do Poder Executivo.
(Prazo prorrogado por noventa dias pelo Decreto n° 4.860, de 18/10/2003)

8 3° Os dados constantes do cadastro, salvo motivo justificado, deverdo ser
imediatamente disponibilizados pelos prestadores de servigos para atender solicitacdo da
autoridade judicial, sob pena de multa de at¢é R$ 10.000,00 (dez mil reais) por infracéo
cometida.

Art. 2°. Os estabelecimentos que comercializam aparelhos de telefonia celular, na
modalidade pré-paga, ficam obrigados a informar aos prestadores de servigos, no prazo de
vinte e quatro horas apds executada a venda, os dados referidos no art. 1°, sob pena de multa
de até R$ 500,00 (quinhentos reais) por infracdo.

FIM DO DOCUMENTO
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