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. RELATORIO

1. Introdugdo

Em cumprimento ao disposte no art. 84, inciso XXIll, da Constituigdo
Federal, combinado com o art. 35, § 2° inciso lll, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, a Presidente da Republica, por meio da Mensagem n°®
325, de 2015, na origem, submete a apreciagio do Congresso Nacional o Projeto de
Lei n® 7, de 2015-CN, que “estima a receita e fixa a despesa da Uniéao para o exercicio
financeiro de 2016”.

Por designagéo da Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Plblicos e Fiscalizagdo, na forma estabelecida pelo art. 17 da Resolugdo n° 1, de
2006-CN, e de conformidade com os pardmetros estabelecidos pelo Parecer
Preliminar, coube-nos examinar, no ambito da Area Tematica Xlll — Industria,
Comércio e Micro e Pequenas Empresas, a programagéo dos seguintes érgédos e
respectivas unidades orgcamentarias:

¢ Ministério do Desenvolvimento, IndUstria € Comércio Exterior (Orgdo 28000)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social: Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comeércio Exterior {28101); Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
e Tecnologia — Inmetro (28202); Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI
(28203); Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA (28233);
Fundo de Garantia para Promog¢&o da Competitividade — FGPC (28904).

Orcamento de Investimento: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES (28234).
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+ Secretaria da Micro e Pequena Empresa (Orgéo 69000)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social: Secretaria da Micro e Pequena
Empresa (69101).

Cabe destacar que o Oficio n® 211/2015-MP, de 4 de novembro de 2015,
encaminhado a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo pelo
Poder Executivo, apresenta os ajustes no Projeto de Lei Or¢camentaria de 2016
decorrentes das alteragbes de estrutura institucional promovidas pela Medida
Provisdria n® 696, de 2015. Nos referidos ajustes pode ser observado que as dotagbes
orgamentdrias da Secretaria de Micro e Pequena Empresa seréo transferidas para o
orgdoc Presidéncia da Republica. Deve ser registrado que as mencionadas
atualizagdes ndo foram feitas pelas relatorias setoriais.

Na condugédo desta relatoria deparamo-nos com temas relevantes, que
fazem parte do debate atual sobre os grandes problemas econémicos do Pais. Como
nossa principal preocupacéo foi a de buscar alternativas e caminhos gue conduzam o
Pais a superagdo das atuais dificuldades, a maior &nfase do nosso trabalho esteve
centrada em apontar e, na medida do possivel, corrigir distorgbes da Proposta
Orgamentdria para 2016. Esse sentimento permeou a andlise das emendas
apresentadas no dmbito desta drea tematica e nos fez dar especial atengdo aquelas
agbes que julgamos mais efetivas na promogdo do desenvolvimento econdmico e
social.

2. Analise da Proposta Orgamentaria da Area Tematica XIII

Como anteriormente mencionado, esta Area Tematica compreende:
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e Secretaria da Micro e
Pequena Empresa. A execugéo orcamentdaria e os valores propostos para 2016 para
esses orgaos estdo demonstrados na tabela a seguir:

Execugdo Orgamentaria dos Orgéos da Area Tematica XIll

{por GND)
R$ milhdes
2014 2015 2016
GND _ -

Pago Autorizado Pago PLOA
1-Pessoal e Encargos Sociais 673,21 732,93 524,51 759,22
3-Outras Despesas Correntes 989,65 1.427,09 589,43 1.110,82
4-Investimentos 39,11 299,61 7,75 59,74
9-Reserva de Contingéncia 0,00 959,64 0,00 1.026,90
TOTAL 1.701,97 3.419,27 1.421,74 2,956,68

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboragio COFF-CD € CONORF-SF ('Alualizado até 10/10/2015}

Os dados acima indicam a tendéncia de crescimento dos gastos com
pessoal e encargos sociais, assim como outras despesas correntes, além da redugéo
dos investimentos previstos nos érgdos que integram este Setor.
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A previsdo de investimentos deve aumentar com a tramitagio da proposta
or¢camentaria no Congresso Nacional, uma vez que emendas individuais e coletivas
podem ser direcionadas para os 6rgdos do Setor.

Execugdo Orgamentéria dos Orgaos da Area Temética Xill
(por Orgéao Orgamentario)

RS mithdes
. 2014 2015 2018
Orgdo Pago Autorizado Pago? PLOA
Min. Desenvolvimento, Ind. E Comércio Exterior 1.650,57 3.318,46 1.084,68 2.876,00
Saecretaria da Micro e Pequena Empresa 51,40 100,81 37,06 80,68
TOTAL 1.701,97 3.419,27 1.121,74 2.956,68

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboraggio COFF-CD e CONORF-SF (T Atualizado até 10/10/2015)

A seguir, passaremos a analisar cada um dos Orgdos e respectivas
unidades orgamentarias que compdem a Area Tematica XIII.

2.1. Orgido 28000 - Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior

O Ministério do Desenvolvimento, Industria € Comeércio Exterior apresenta
0s seguintes valores por unidade orgamentaria:

Execugio Orgamentaria do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior
{por Unidade Orgamentaria)

R$ milhdes

. . 2014 20156 2016

Unidade Orgamentaria Pago Autorizado Pago! PLOA
Min. Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior 301,79 852,88 198,29 764.39
Inst. Nac. Metrelogia, Qualidade e Tecnologia ~ INMETRO 888,83 1.129,80 557,56 1.067,83
Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI 307,57 394,66 223,69 475,63
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA 151,72 804,58 104,30 366,29
Fdo. de Garantia para Promogao da Competitividade - FGPC 0,65 136,53 0,84 201,88
TOTAL 1.650,57 3.318,46 1.084,68 2.876,00

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboraggo COFF-CD e CONORF-SF (' Atualizado até 10/10/2015)

Na proposta orgamentaria para o conjunto de unidades orgamentérias que
integram o Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, verifica-se
redugédo da ordem de 13,3% nos valores totais quando comparamos as dotacgdes
autorizadas para 2015 com aquelas propostas para 2016.

2.1.1. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

A unidade orgamentaria Ministério do Desenvolvimento, Induastria e
Comércio Exterior (Administrag@o Direta) foi contemplada com R$ 764,4 milhdes,
cabendo destaque para as seguintes agdes: Reserva de Contingéncia - Financeira
(R$ 392,9 milhbes); Pagamento de Pessoal Ativo da Unido (R$ 140,4 milhdes); e

Administragdo da Unidade (R$ 85,3 milhdes). .

iy
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2.1.2, Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO

O INMETRO conta na proposta com R$ 1.067,8 milhdes, dos quais R$
504,5 milhSes destinados a Fiscalizagdo em Metrologia e Qualidade, R$ 141.,4
milhdes a Pagamento de Pessoal Ativo da Unido, R$ 207,1 milh&es a constituigdo de
Reserva de Contingéncia — Financeira, R$ 83,6 milhGes comprometidos com a
Administragdo da Unidade e R$ 63,7 milhdes com o Pagamento de Aposentadorias e
Pensdes — Servidores Civis,

2.1.3. Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI

Ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI foram alocados R$
475,6 milhdes. Desses, R$ 140,9 mithdes serdo destinados ao Pagamento de Pessoal
Ativo da Unido, R$ 137,3 milhdes para Reserva de Contingéncia — Financeira, R$ 92,2
milhGes para Administragdo da Unidade e R$ 63,1 milhdes ao Pagamento de
Aposentadorias e Pensdes — Servidores Civis.

214, Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA

Para 2016, a proposta contempla R$ 366,3 milhdes para a SUFRAMA,
sendo que R$ 90,7 milhdes estédo alocados em Reserva de Contingéncia - Financeira,
R$ 97,9 milhdes para o Cumprimento de Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado
(Precatorios), R$ 71,5 milhdes com Administragdo da Unidade e R$ 51,5 milhSes com
Pagamento de Pessoal Ativo da Uni&o.

2.1.5. Fundo de Garantia para Promocdo da Competitividade - FGPC

O Fundo de Garantia para Promogéo da Competitividade - FGPC, por sua
vez, € um fundo criado com recursos do Tesouro Nacional, cuja finalidade & garantir
parte do risco de crédito das instituigbes financeiras nas operagbes de micro e
peguenas empresas bem como médias empresas exportadoras que venham a utilizar
as linhas de financiamento do BNDES. Para 2016, o FGPC foi contemplado com R$
201,9 milhdes, sendo que R$ 198,9 milhdes estdo esterilizados em Reserva de
Contingéncia - Financeira e R$ 2,9 milhdes serdo destinados a Honra de Aval
decorrente de Garantia do Risco das Operacgdes de Financiamento a Micro, Pequenas
e Médias Empresas (Lei n® 9.531, de 1997).

2.2. Orgdo 69000 ~ Secretaria da Micro e Pequena Empresa

Execugdo Orgamentaria da Secretaria da Micro e Pequena Empresa
{por Unidade Orgamentaria)

RS$ milhdes
2014 2015 2016
Unidade Qrgamentéaria Pago Autorizado Pago’ PLOA
Secretaria da Micro e Pequena Empresa 51,40 100,81 37,06 80,68
TOTAL 51,40 100,81 37,06 80,68 <

Fonte: StAFI/Prodasen — Elaboragio COFF-CD e CONORF-SF (' Atualizado até 10/10/2015)
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Conforme mencionado, as dotagdes orgamentarias da Secretaria de Micro
e Pequena Empresa serdo transferidas para o 6rgdo Presidéncia da Republica por
conta da reestruturagéo administrativa.

Suas dotagdes estdo basicamente concentradas nas seguintes agdes: a)
Administragdo da Unidade, com R$ 19,0 milhdes; b) Pagamento de Pessoal Ativo da
Unido, com R$ 16,4 milhdes; c) Implantagdo de Sistema Integrado de Acesso a
Servigos para Empresas, com R$ 30,8 milhdes; d) Servigos de Registro e Legalizagédo
de Empresas, com R$ 11,0 milhdes; e d)Promogéo do Desenvolvimento de Micro e
Pequenas Empresas, com R$ 1,0 milhdo.

2.3. Orcamento de Investimentos das Estatais

A previsdo de investimento da unidade orgamentaria que integra o
Orgamento de Investimento das Empresas Estatais para 2016, subordinada a érgéo
abrangido pela Area Tematica Xill compreende R$ 113,7 milhdes, conforme
relacionado no quadro a seguir:

Orgamento de Investimentos das Empresas Estatais — Area Tematica XIil
(por Unidade Orgamentaria)

- UNIDADE ORGAMENTARIA coore b EC ALOR (R$) S
28234 BANCO NACIONAL DE DESENV. ECONOMICO E SOCIAL - BNDES 113.697.509
Total 113.697.509

Fonte: SIAFIProdasen - Elaboragdo COFF-CD € CONORF-SF

2.4. Efeito da abertura de créditos especiais e extraordinarios

De acordo com o item 37.l.c do Parecer Preliminar, as Relatorias devem
levar em consideracdo na programagao das unidades or¢amentarias afetas a sua area
tematica, os possiveis efeitos dos créditos especiais e extraordinarios aprovados nos
tltimos quatro meses de 2015 (art. 167, § 2°, da Constituicdo). Esses valores, como
podem ser reabertos em 20186, tendem a concorrer com as dotagdes que vierem a ser
autorizadas no Projeto de Lei Orcamentaria em andlise no Congresso, uma vez que
estardo sujeitos aos limites fiscais definidos pela meta de superavit primario fixada
para 0 exercicio.

Nesse sentido, verificamos que, a partir de 31 de agosto deste exercicio,
ndo foram aprovados créditos especiais ou extraordinérios afetos a esta Area
Tematica.

2.5. Atendimento das normas constitucionais e legais

A teor do que dispde o item 37.1.a do Parecer Preliminar, cumpre registrar
que as acdes analisadas nesta Area Temdtica ndo contrariam as normas
constitucionais e legais, especialmente quanto a compatibiidade com a Lei
Complementar n°® 101, de 2000.
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3. Atuacao da Relatoria Setorial

Junto a esta Area Tematica, foi apresentado um total de 29 emendas de
apropriagéo, néo tendo sido apresentadas emendas de remanejamento.

As emendas de apropriagdo compreendem 19 emendas individuais e 10
coletivas, sendo 6 emendas de comissbes e 4 de bancadas estaduais.

Néo foram apresentadas emendas ao orgamento de investimento das
empresas estatais subordinadas aos ¢rgédos integrantes deste setor.

3.1, Recursos para o atendimento das emendas

Segundo o que estabelece o item 21 da Parte Especial do Parecer
Preliminar, no ambito das Areas Tematicas, esta Relatoria Setorial poderia realizar
cancelamentos de dotag¢des nos limites globais de 20% e 10% do total programado
em investimentos (GND 4) e inversdes financeiras (GND 5), respectivamente, sendo o
limite maximo para cada subtitulo de 50% da dotagdo, para programagdes com
identificador de resultado primario igual a dois (RP 2), e de no maximo 10%, no caso
de programacgaoc com identificador de resultado primario igual a trés (RP 3).

) Apods minucioso exame das dotagdes das unidades orgamentarias desta
Area Tematica, esta Relatoria decidiu ndo promover cancelamentos de qualquer
natureza, buscando néo prejudicar as ja comprimidas programagdes de investimentos.

Os demais recursos utilizados provieram da revisdo das estimativas de
receitas orgcamentarias para 2016.

3.2. Critérios de atendimento das emendas

3.2.1. Emendas individuais

As emendas individuais propostas nesta Area Temética tém por objetivo,
em sua grande maioria, a assisténcia financeira da Unido para iniciativas locais, tais
como promocéo do desenvolvimento industrial € promogédo do desenvolvimento de
micro e pequenas empresas.

Em alguns casos, observadas as normas legais e regimentais que regem a
matéria, 0s pareceres das emendas requereram ajustes e corregdes, com o propdsito
de adequa-tas a boa técnica orgamentaria e sanar erros ou defeitos de elaboragéo
que eventualmente pudessem constituir 6bice a4 sua aprovagdo ou ulterior execugao.
Dessa forma, foram realizadas adequacgdes de classificagdo funcional-programatica,
acgéo, subtitulo, GND e modalidade de aplicacéo.

Assim, quando da analise dos dados apresentados, caso necessario, foram
procedidos pequenos ajustes em pardmetros relativos a técnica orgamentaria, de
forma a tornar as emendas compativeis com a programagéo estabelecida no Projeto
da LOA e do Plano Plurianual, assim como sanar eventuais conflitos com a legistagéo
que rege o processo legislativo do orgamento e a execugdo orgamentaria. Buscou-se
ai, sempre manter os objetivos pretendidos pelos Parlamentares em suas
proposigdes.

| B
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Dado o exiguo tempo de que dispusemos, nem sempre foi possivel
contatar os gabinetes para informar acerca dos referidos ajustes. Sendo assim,
recomenda-se que os autores verifiqguem atentamente como se acham aprovadas as
suas propostas, a fim de que possam tempestivamente provocar a revisdo dos
mesmos, caso ndo atendam a intencéo parlamentar.

Considerando as disposigbes do Parecer Preliminar, esta Relatoria
recomenda a aprovagio de todas as emendas individuais.

3.2.2. Emendas coletivas

No que se refere ao atendimento das emendas coletivas, diante das
restricdes orgamentarias e na busca de uma alocagdo de recursos o mais eficiente
possivel, mantivemo-nos disponiveis para ouvir os autores dessas emendas no
sentido de ter ciéncia das mais prioritarias, tendo em vista que ndo se poderia atender
a todas em niveis ideais. Procuramos também levar em consideragdo as informagtes
0 mérito de cada emenda, sua abrangéncia, sua relevancia, levando-se em conta
também os recursos ja disponiveis no Projeto de Lei Orgamentaria de 2016.

Considerando as aspiragdes que fundamentaram os pleitos das bancadas
estaduais, esta Relatoria procurou ter em conta um conjunto de critérios de modo a
buscar uma equilibrada distribui¢éio dos recursos.

Como ocorreu com as emendas individuais, houve a necessidade de se
promover ajustes nos subtitulos, assim como de efetivar adequagles de carater
estritamente técnico, para sanar conflitos constitucionais, legais e regimentais. Nesse
caso, seguimos as orientagdes emanadas do Comité de Admissibilidade de Emendas
- CAE desta Comissdo, buscando sempre manter os objetivos pretendidos pelos
autores em suas proposigdes.

Os recursos disponiveis ficaram muito aquém do que seria preciso para se
atender de modo razoavel as numerosas e relevantes demandas. No entanto, apesar
das dificuldades e da pequena disponibilidade de tempo para manter os necessarios
contatos com os agentes e setores interessados, esta Relatoria espera ter alcangado
seus objetivos realizando a distribui¢do mais justa e objetiva possivel.

Quanto ao parecer sobre as emendas coletivas, recomendamos a nossos
pares a aprovagdo parcial de 4 emendas de bancadas estaduais e de 6 emendas de
comissdes.

As dotagbes aprovadas para a Emenda 71040014, no valor de R$ 150
milhdes, atende ao disposto no Anexo II-B do Parecer Preliminar, que registra as
emendas de bancada prioritarias, conforme o Anexo de Metas e Prioridades do
Substitutivo do PLDO 2018.

Ressalte-se que, em estrito cumprimento aos termos do Parecer Preliminar
aprovado por esta Comissao, néo foram apresentadas emendas de Relator Setorial.
3.3. Obras com indicios de irregularidades

De acordo com o item 37, li e lll, do Parecer Preliminar, os Relatores
Setoriais deverdo levar em consideragio, para fins de alocagdo de recursos, as
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orientagbes emanadas do Comité de Avaliagdo das Informagbes sobre Obras e
Servigos com Indicios de Irregularidades Graves, devendo justificar a incluséo,
acréscimo ou manutengéo de dotagio em subtitulo correspondente. J4 de acordo com
o item 37, Il do Parecer Preliminar, os Relatores Setoriais deverfo indicar, para
votagdo em separado, os subtitulos que contenham contrato, convénio, parcela,
trecho ou subtrecho em que foram identificados, de acordo com informagdes do
Tribunal de Contas da Unido, indicios de irregularidades.

De acordo com as informagdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da
Unido ao Congresso Nacional, até o momento, na programacdo das unidades
orgamentarias que integram esta area temética, néo constam obras que sejam objeto
de questionamentos.

3.4. indicagdes a Relatoria-Geral

Em face da escassez de recursos disponiveis ao atendimento das
emendas, e dada a magnitude dos valores envolvidos, muitas foram as demandas que
deixaram de receber dotagdes compativeis com sua importdncia na promogéo do
desenvolvimento nacional.

Assim sendo, considerando que os valores pretendidos pelas emendas
coletivas estavam muito além das possibilidades desta Relatoria Setorial, procedeu-se
a um atendimento que possibilitasse dar sequéncia & andlise das proposigdes pela
Relatoria Geral, para a qual indicamos, na medida de suas possibilidades, que realize
um atendimento mais apropriado e condizente com as reais necessidades das
proposigdes apresentadas.

lI. VOTO DO RELATOR

Pelo exposto, somos pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 7, de 2015 —
CN, relativamente as unidades orcamentarias afetas a esta Area Tematica, com
as alteragdes decorrentes das emendas aprovadas.

Sala da Comissédo Mista, de dezembro de 2015,

T
Senador HELIO JOSE
Relator Se:té]rial
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