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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 436-A, DE 2014

(Do Sr. Erivelton Santana e outros)

Modifica os arts. 59 e 61 da ConstituicAo Federal, para incluir a
Indicacdo entre as proposi¢cdes que compdem 0 processo legislativo e
determinar que as leis de iniciativa privativa do Presidente da Republica
mencionem as Indicacbes recebidas sobre a matéria, citando seus
autores; tendo parecer da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela inadmissibilidade (relator: DEP. JOSE FOGACA).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer vencedor
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional acrescenta inciso ao art. 59
e paragrafo ao art. 61, ambos da Constituicdo Federal, para incluir a Indicacao entre
as proposicoes que fazem parte do processo legislativo e determinar que o
Presidente da Republica mencione, nos projetos de lei de sua iniciativa privativa, a
existéncia de Indicacfes sobre a matéria, citando seus autores.

Art. 2° O Art. 59 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VIII:

AN 89, oo

.................................................................. (NR)”

Art. 3° O Art. 61 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual 8 2° como § 3°:

At BT e

§ 2° Os projetos de lei de iniciativa privativa do Presidente
da Republica mencionardo a existéncia de Indicacao
parlamentar anterior sobre o tema e citardo seu autor.

.......................................................................... (NR)”

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua promulgacéao.

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda a Constituicdo, que ora colocamos sob
a analise dos nobres colegas, tem como objetivo por fim a uma injustica que vem de
longa data: impedir os cidaddos de terem o real conhecimento sobre a origem de
algumas leis.

Ocorre que a vigente Constituicdo, no seu art. 61, atribui
competéncia privativa ao Presidente da Republica para legislar sobre determinadas
matérias. Portanto, em relagéo a elas, o parlamentar ndo pode apresentar qualquer
projeto, sob pena de ser considerado inconstitucional.
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No entanto, muitas vezes o parlamentar, com o0 intuito de
aperfeicoar a legislagdo patria e contribuir para a solucdo de alguns problemas
afetos & Administracdo do Estado, apresenta sugestdes ao Poder Executivo em
forma de Indicacdo, sem com isso ferir a norma constitucional.

O problema é que, a despeito do esforco do parlamentar em
estudar a matéria e provocar a analise do tema por parte do outro Poder, nenhuma
mencao é feita nesse sentido.

Assim, 0 escopo desta proposta € determinar que o Presidente
da Republica, ndo s6 faca mencao da existéncia de Indicacbes parlamentares
anteriores sobre o tema, como cite 0s nhomes dos autores parlamentares, tornando
claro ao publico a origem exata da legislacdo que passa entdo a vigorar no Pais.

Assim, por acreditar que a presente proposta de emenda a
Constituicdo é medida justa e eficaz, conto com o apoio dos ilustres Pares no
Congresso Nacional para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 26 de novembro de 2014.

Deputado ERIVELTON SANTANA
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo |
Disposicao Geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

| - emendas a Constituicdo;

Il - leis complementares;

I11 - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracdo, redacéo, alteracao
e consolidagéo das leis.

Subsecéo |1
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacdo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencédo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.
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8 4° N4o seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Subsecéo I11
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissédo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcGes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
COmo normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndao menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicio de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

c) organizacgdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;
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d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancdo ou veto do Presidente da Republica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 2° Medida provisoéria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, 1, I, 1V, V, e 154, 11, so produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 8§ 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre 0 mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subseqientemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as
demais deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacao
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisodrias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sesséo legislativa, de medida provisdria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-d0 por ela regidas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de converséo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PARECER VENCEDOR

No curso da discussdo do projeto de lei epigrafado, este
Colegiado considerou inconstitucional a PEC em apreco, ndo acatando as razdes do
nobre Relator, pelos seguintes motivos:

A proposta sob exame tem por escopo incluir a indicacdo como
proposicdo, modificando, para tanto, a redacdo dos arts. 59 e 61 da Constituicdo
Federal. Pretende também exigir que os projetos de lei, de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, mencionem a existéncia de indicacéo parlamentar anterior
sobre o tema e citem seu autor.

Conforme o mandamento regimental desta Casa (art. 32, IV, b
c/c art. 202) cumpre que esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronuncie acerca da admissibilidade da proposta de emenda a Constituicio em
epigrafe.

Nesse sentido, € preciso averiguar se a PEC em apreco
atende as exigéncias do art. 60 da Constituicdo Federal.

De inicio, constata-se que 0 numero de assinaturas
confirmadas é suficiente para a iniciativa de proposta de emenda a Constituicao,
conforme informacéo da Secretaria-Geral da Mesa.

Outrossim, verifica-se que ndo ha oObice circunstancial que
impeca a regular tramitacdo da proposicdo. O Pais encontra-se em plena
normalidade politico-institucional, ndo estando em vigor, no momento, intervencgao
federal, estado de defesa, ou estado de sitio.

Contudo, apesar de nado haver qualquer tendéncia para
abolicdo da forma federativa de Estado, do voto direto, secreto, universal e periddico
e dos direitos e garantias individuais, a PEC ora analisada desrespeita uma das
clausulas pétreas insculpidas na Constituicdo Federal, qual seja, a separacdo dos
Poderes.

Apesar de louvavel a iniciativa do autor em tornar claro para o
publico quem é o real autor do comando normativo vigente, a proposta de emenda a
Constituicdo ora analisada ndo merece prosperar.

Em que pese o fato de ser possivel a alteragédo tanto do art. 59
quanto do art. 61 da Constituicdo Federal, a indicacdo é um instrumento despido de
normatividade, sendo uma mera sugestdao de um parlamentar a outro Poder no
sentido de adoc¢éo de providéncia, realizacdo de ato administrativo ou de gestéo, ou
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envio de projeto sobre a matéria de sua iniciativa exclusiva (art. 113, inciso I, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados).

Além disso, a proposicdo em apreco cria um 6nus adicional
para o Poder Executivo em matéria de sua competéncia legislativa privativa, ou seja,
cria uma obrigacéo de fazer para o Presidente da Republica.

Ademais, a proposicao analisada provocaria uma interferéncia
na organizagdo do Poder Executivo, que teria que criar uma estrutura para
pesquisar, a cada projeto de lei enviado ao Congresso Nacional, as indicagbes que
foram feitas e as proposi¢cfes legislativas em tramite sobre cada matéria sobre a
qual propusesse uma lei.

A proposta, se aprovada, pode levar, com o passar do tempo,
a uma infinidade de indicagcbes, formando um enorme acervo que o Presidente da
Republica deveria consultar antes da iniciativa de projeto de lei ao Congresso
Nacional. Ademais, suscitariam enormes duvidas e questionamentos se essas
indicacOes tangenciassem ou tivessem uma pequena intersec¢cédo com a iniciativa do
Presidente da Republica, revelando ainda algumas questdes intrincadas, tais como:

- Qual seria a amplitude do levantamento retrospectivo de
todas as indicacdes de projetos de lei de iniciativa dos
deputados e senadores que pudessem ser incluidas nas
indicacdes associadas as proposicdes que o Presidente da
Republica apresentasse?

- Nem sempre as indicagbes sao exatamente coincidentes,
versando muitas vezes sobre questdes que se interseccionam,
mas nao incidem de maneira perfeita. Ficaria a indagacao: que
indicagBes deveriam exatamente ser incluidas na iniciativa de
proposicao, originaria do Poder Executivo?

Dessa forma, em que pese o fato de a PEC em apreco ter o
objetivo de divulgar o trabalho do legislador e promover o fortalecimento e a
promocdo da imagem do Parlamento, ela ndo se mostra viavel, do popnto de vista
de sua constitucionalidade.

Pelas precedentes razdes, com as quais estamos inteiramente
de acordo, manifestamo-nos pela inadmissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 436, de 2014, restando prejudicada a analise dos demais aspectos
de competéncia deste Colegiado.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2015.

Deputado JOSE FOGACA
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela inadmissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 436/2014, nos termos do Parecer Vencedor do Relator,
Deputado José Fogaca. O parecer do Deputado Elmar Nascimento passou a
constituir Voto em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Osmar Serraglio - Vice-Presidente,
Altineu Cortes, André Fufuca, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa,
Bacelar, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane
Brasil, Danilo Forte, Décio Lima, Delegado Eder Mauro, Esperidido Amin, Giovani
Cherini, Hiran Gongalves, Jodo Campos, José Carlos Aleluia, José Fogaca , Jutahy
Junior, Luiz Couto, Marcelo Aro, Maria do Rosério, Padre Jo&o, Paes Landim, Pastor
Eurico, Paulo Magalhdes, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Tadeu Alencar,
Wadih Damous, Cabo Sabino, Delegado Waldir, Efraim Filho, Félix Mendonca
Junior, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Jerénimo Goergen, Laercio Oliveira, Laerte
Bessa, Lincoln Portela, Mario Negromonte Jr., Max Filho, Odelmo Ledo, Odorico
Monteiro, Paulo Freire, Pedro Vilela, Professor Victério Galli, Reginaldo Lopes,
Sandro Alex, Subtenente Gonzaga, Valtenir Pereira e Vitor Valim.

Sala da Comissao, em 1 de dezembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ELMAR NASCIMENTO

| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposi¢cédo em epigrafe, cujo primeiro subscritor € o Deputado Erivelton
Santana, tendo por escopo incluir a Indicagdo como proposi¢cao, modificando, para
tanto, a redacao dos arts. 59 e 61 da Constituicdo Federal.

Justifica o primeiro subscritor da matéria:

A proposta de emenda a Constituicdo, que ora colocamos
sob a analise dos nobres colegas, tem como objetivo por fim a
uma injustica que vem de longa data: impedir os cidadéos de
terem o real conhecimento sobre a origem de algumas leis.

Ocorre que a vigente Constituicdo, no seu art. 61, atribui
competéncia privativa ao Presidente da Republica para legislar
sobre determinadas matérias. Portanto, em relacdo a elas, o
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parlamentar ndo pode apresentar qualquer projeto, sob pena
de ser considerado inconstitucional.

No entanto, muitas vezes o parlamentar, com o intuito de
aperfeicoar a legislacdo patria e contribuir para a solucéo de
alguns problemas afetos a Administragdo do Estado, apresenta
sugestdes ao Poder Executivo em forma de Indicagédo, sem
com isso ferir a norma constitucional.

O problema é que, a despeito do esforco do parlamentar
em estudar a matéria e provocar a analise do tema por parte
do outro Poder, nenhuma mencéo é feita nesse sentido.

A proposicdo deve ser analisada, por esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, sob o prisma da admissibilidade
constitucional, dentro dos parametros indicados no inciso Il do art. 201 do
Regimento Interno, isto €, desde que nao “se esteja na vigéncia de estado de sitio e
que nao proponha a abolicdo da Federacdo, do voto direto, secreto, universal e
periodico, da separagao dos Poderes e dos direitos e garantias individuais.” Em
outras palavras, a proposi¢cdo nao pode ofender as clausulas pétreas, asseguradas
no 8§ 4° do art. 60 da Constituicdo Federal.

Nos termos do 8 2° do art. 202 do Regimento Interno,
eventuais alterac6es deverdo ser propostas na Comissdo Especial, a ser constituida
no caso da proposicao lograr aprovacao, sob a espécie da admissibilidade, nesta
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

E o relatério.

II-VOTO

Dentro das nossas atribuicdes regimentais, ndo temos Obice a
livre tramitacdo da proposta de emenda constitucional sob exame. A bem da
verdade, ela ndo atenta contra as clausulas garantidoras da Constituicao, isto €, ndo
viola as clausulas pétreas, quais sejam a Federacéo, o voto direto, secreto, universal
e periddico, nem a separacdo dos Poderes, nem tampouco desrespeita os direitos e
garantias individuais (CF, art. 60, § 4°).

Todavia, uma observacado sobre a matéria deve ser feita para a
consideracdo da Comissdo Especial. Sob a perspectiva do mérito, consideramos
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que a Indicagdo nao pode ser considerada uma proposi¢cao sob o ponto de vista
técnico, uma vez que se trata apenas de uma sugestdo, uma recomendacdo aquele
que detém a competéncia constitucional e legiferante para a autoria de determinada
proposicdo em casos especificos que a indicacdo pretende alcancar: o Poder
Executivo.

Destaca-se que o processo legislativo é o conjunto coordenado
de disposi¢des constitucionais, legais e regimentais que disciplinam o procedimento
a ser observado pelos érgdos competentes na producdo das espécies normativas
previstas no art. 59 da Carta Politica, quais sejam: emendas a Constituicdo, leis
complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos
legislativos e resolugdes.

Ainda que, entre as espécies normativas, ndo exista hierarquia,
visto que cada uma atua dentro da sua area de competéncia, todas tém coeficiente
de normatividade e estdo impregnadas de autonomia juridica.

A Indicagdo, por seu turno, € uma sugestdo. Sugestdo de um
deputado a outro Poder no sentido de adocédo de providéncia, realizagcdo de ato
administrativo ou de gestéo, ou o envio de projeto sobre a matéria de sua iniciativa
exclusiva (art. 113, inciso |, do Regimento Interno da Camara dos Deputados); ou no
ambito da prépria Casa, o parlamentar sugere a manifestacdo de uma ou mais
ComissOes acerca de determinado assunto, visando a elaboragao de projeto sobre
matéria de iniciativa da Camara. Trata-se apenas de proposi¢cdo, com previsao
regimental, que, mesmo apdés deferimento do Presidente, ndo tem carater normativo.

Por outro lado, na fase atual do processo legislativo,
apreciacdo da admissibilidade da proposta de emenda a Constituicdo (art. 202 do
RICD), somente sdo analisados os requisitos referentes as limitacdes ao poder
reformador dispostas no art. 60 da Constituicdo Federal. Nao vislumbramos, na
proposicdo em comento, qualquer infringéncia as normas ali dispostas.

Assim, votamos pela admissibilidade da Proposta de Emenda
a Constituicao n° 436, de 2014.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Deputado ELMAR NASCIMENTO

FIM DO DOCUMENTO
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