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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 196, DE 2015

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Acrescenta dispositivo a Lei Complementar n°® 101, de 4 maio de 2000,
gue "Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias”, para dispor
sobre a suspensao de transferéncias voluntarias em caso de atraso de
pagamentos devidos pela execucéo de obras.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PLP-105/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 25,8 1°, 1V, da Lei Complementar n°® 101, de 4

maio de 2000, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “e”:

e) que inexistem obras paralisadas ou suspensas em virtude de atraso
superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracéo,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacédo da ordem interna ou
guerra.

Art. 2° Esta Lei complementar entra em vigor no inicio do
exercicio financeiro seguinte ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Sao0 imensuraveis 0s prejuizos impostos a Nacao mediante
inversao de recursos em obras que nao sao concluidas.

O Tribunal de Contas da Unido adverte, incansavelmente, para
os maleficios decorrentes da paralisacéo de obras publicas.

Esta Casa Legislativa tem envidado consideraveis esforcos
para resolver o problema, incluindo a constituicdo de Comissdo Parlamentar de
Inquérito, em 2001, e a criacao, em 2014, de subcomissdo permanente da Comisséo
de Viacdo e Transportes para acompanhar os recursos publicos federais aplicados
em obras inacabadas.

Neste ano de 2015, a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, instituiu uma
subcomissao temporaria para fiscalizar a aplicacdo de recursos publicos em obras
inacabadas que estejam paralisadas.

A despeito de tais esfor¢cos, a paralisacdo de obras continua
ocorrendo, com relativa frequéncia, em virtude de atrasos superiores a trés meses
dos pagamentos devidos pela administracdo publica, hipotese na qual a Lei n°
8.666, de 1993, em seu art. 78, XV, faculta ao contratado optar entre a rescisdo do
contrato e a suspensdo do cumprimento de suas obrigacbes até que seja
normalizada a situacao.

No intuito de assegurar que os entes da federacéo se esforcem
para evitar o atraso de pagamentos e a consequente paralisacdo de obras publicas,
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propomos acrescentar um dispositivo a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
determinando a suspenséo de transferéncias voluntarias em caso de paralisacao de
obra por atraso de pagamentos superior a noventa dias. Por oportuno, ressaltamos
que, consoante disposto no 8 3° do art. 25 da LRF, a suspenséo de transferéncias
voluntarias ndo afeta as transferéncias relativas a ac¢des de educacdo, saude e
assisténcia social.

Sala das Sessbfes, em 20 de novembro de 2015.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacgdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

8 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de
créedito, inclusive por antecipacéo de receita, de inscrigdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previséo orcamentaria de contrapartida.
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§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8§ 3° Para fins da aplicacdo das sanc¢des de suspensao de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacéo, saude
e assisténcia social.

3 CAPITULO VI
DA DESTINAGAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei
especifica, atender as condigcdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive
fundacgdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicGes precipuas, as
instituicBes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de emprestimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacbes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participagdo em constituicdo ou aumento de capital.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 111
DOS CONTRATOS

Secédo V
Da Inexecucédo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
conseqiiéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I - 0o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou
prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e
prazos.

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da concluséo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados.
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IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisacdo da obra, do servi¢o ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicagdo & Administracéo;

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado
com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporacdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execucdo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugédo, anotadas na forma do 1°
do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil;

X - a dissolucédo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteracédo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa,
que prejudique a execucdo do contrato;

XIl - razBes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela méxima autoridade da esfera administrativa a que esta
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XIII - a supressdo, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificagc&o do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do art.
65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execucgdo, por ordem escrita da Administracdo, por
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o
mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatdrio de indenizacGes pelas sucessivas
e contratualmente imprevistas desmobilizacOes e mobilizacGes e outras previstas, assegurado
ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacdes
assumidas até que seja normalizada a situa¢&o;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento
de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacao;

XVI - a ndo liberacdo, por parte da Administracdo, de area, local ou objeto para
execucdo de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de
materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execugéo do contrato.

XVII - descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das
sancOes penais cabiveis. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.854, de 27/10/1999)

Paragrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados
nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos
enumerados nos incisos | a XIl e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitacdo, desde que haja conveniéncia para a Administracéo;

I11 - judicial, nos termos da legislacao;

IV - (VETADO)
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8 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagdo
escrita e fundamentada da autoridade competente.

8 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XIlI a XVII do artigo
anterior, sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucgéo de garantia;

Il - pagamento devidos pela execugdo do contrato até a data da resciséo;

I11 - pagamento do custo da desmobilizacéo.

§ 3° (VETADO)

8 4° (VETADO)

8 5° Ocorrendo impedimento, paralisa¢cdo ou sustacdo do contrato, 0 cronograma
de execucdo sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

FIM DO DOCUMENTO
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