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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.718, DE 2015

(Do Sr. Aluisio Mendes)

Altera os requisitos para a progressédo de regime de cumprimento da
pena e para a concesséao do livramento condicional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4500/2001.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os requisitos para a progressdo de
regime de cumprimento da pena e para a concessao do livramento condicional.

Art. 2° O art. 112, da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Leli
de Execucao Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em
forma progressiva com a transferéncia para regime menos
rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos dois quintos da pena no regime anterior e
ostentar bom comportamento carcerario, comprovado por uma
equipe  multidisciplinar de avaliagdo, composta por
representantes do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da
Secretaria de Justica e da Secretaria de Seguranca Publica,
respeitadas as normas que vedam a progressao.

Art. 3° O 82° do art. 2°, da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei dos Crimes Hediondos), passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° A progressdo de regime, no caso dos condenados aos
crimes previstos neste artigo, dar-se-a apos o cumprimento de
3/5 (trés quintos) da pena, se o apenado for primario, e de 4/5
(quatro quintos), se reincidente.

Art. 4° O art. 83, do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacgao:

| - cumprida mais da metade da pena se o condenado nao for
reincidente em crime doloso e tiver bons antecedentes;
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I - cumprida mais de dois tercos se o condenado for
reincidente em crime doloso;

Il - comprovado comportamento satisfatério durante a
execucao da pena, bom desempenho no trabalho que lhe foi
atribuido e aptidéo para prover a propria subsisténcia mediante
trabalho honesto;

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o
dano causado pela infracao;

V - cumprido mais de quatro quintos da pena, nos casos de
condenacdo por crime hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se 0 apenado
nao for reincidente em crime doloso.

Paragrafo Unico. Para o condenado por crime doloso, cometido
com violéncia ou grave ameaca a pessoa, a concessao do
livramento ficarA também subordinada a constatacdo de
condicbes pessoais que facam presumir que o liberado nao
voltara a delinquir.” (NR)

Art. 5° O art. 44, da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

publicacao.

“Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 33, caput e 8§ 1°, e 34 a
37 desta Lei séo inafiancaveis e insuscetiveis de sursis, graca,
indulto e anistia.

Paragrafo unico. Nos crimes previstos no caput deste artigo,
dar-se-a o livramento condicional ap6s o cumprimento de
guatro quintos da pena, vedada sua concessao ao reincidente
em crime doloso.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor sessenta dias ap0s a sua

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa a erradicar uma das mais

notérias causas da criminalidade existentes em nossa sociedade: a certeza do
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condenado de que podera se valer das regras da progressao de regime, com
apenas o cumprimento de 1/6 da pena.

Insta salientar que esse cenério tem motivado o sentimento de
inseguranca na populacdo, j& que a maior parte dos autores de crimes, quando
conseguem ser capturados pela policia, processados e condenados pela justica, por
forca do instituto da progresséo da pena, acabam cumprindo um prazo reduzido em
instituicdo prisional, retornando as ruas para praticar novos delitos.

Para sanear essa incongruéncia, esta proposicdo pretende
aumentar o tempo minimo de cumprimento da pena, a fim de que sejam alcancadas
efetivamente as funcdes da aplicacdo da sancéo: a retribuicdo, a prevencédo e a
ressocializacao.

Cumpre esclarecer que qualquer alteracao a ser proposta deve
ser analisada conjuntamente com todas as normas pertinentes a execucdo penal,
sob o risco de criar-se uma antinomia.

Por esse motivo, faz-se necessario fazer as devidas alteracfes
na Lei dos Crimes Hediondos e na Lei de Drogas, j& que o tratamento penal em
relacdo a esses crimes deve ser mais rigoroso.

Outrossim, deve ser modificado o art. 83 do Codigo Penal, que
dispde sobre o regramento para a concessao do livramento condicional, de modo a
manter a proporcionalidade do sistema.

No que se refere ao requisito subjetivo para a progresséao de
regime, pretendemos instituir uma equipe multidisciplinar para aferir o bom
comportamento carcerario do apenado, que, atualmente, é atestado somente pelo
diretor do estabelecimento prisional, 0 que o expde a uma situacdo de extrema
vulnerabilidade.

Ademais, aproveitamos esta oportunidade para adequar a
legislacé@o a ja consolidada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no tocante
as declaracdes de inconstitucionalidade das vedacdes legais em relacdo aos crimes
hediondos.

Ressalte-se, por fim, que optamos por fixar o periodo de
vacatio legis de sessenta dias a fim de que todos possam adaptar-se ao
cumprimento dos deveres aqui impostos.
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Ante o0 exposto, roga-se 0 apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente proposta legislativa.

Sala das Sessodes, em 23 de novembro de 2015.

Deputado ALUISIO MENDES

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

_ TiTuLov ,
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Secéo 11
Dos regimes

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progressao.

8 1° A deciséo sera sempre motivada e precedida de manifestagdo do Ministério
Publico e do defensor.
8§ 2° Idéntico procedimento serd adotado na concessdo de livramento condicional,

indulto e comutacdo de penas, respeitados 0s prazos previstos nas normas vigentes. (Artigo
com redacéo dada pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

Art. 113. O ingresso do condenado em regime aberto supde a aceitacdo de seu
programa e das condigdes impostas pelo juiz.
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LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos
do art. 5° inciso XLIIl, da Constituicdo
Federal, e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° S8o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, consumados ou tentados:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°,

incisos I, 11, 111, 1V, V, VI e VII); (Inciso acrescido pela Lei n® 8.930, de 6/9/1994 € com redacio dada
pela Lei n° 13.142, de 6/7/2015)

I-A - les@o corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 2°) e leséo corporal
seguida de morte (art. 129, § 3°), quando praticadas contra autoridade ou agente descrito nos
arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da For¢a Nacional
de Seguranca Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu cénjuge,

companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condi¢do; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.142, de 6/7/2015)

Il - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine); (Inciso acrescido pela Lei n® 8.930, de 6/9/1994)
I11 - extorséo qualificada pela morte (art. 158, 8 2°); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930,

de 6/9/1994)
IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput , e 88 I°,

2° e 39); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 29); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994
€ com nova redacdo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 1°, 2°, 3° e 49); (Inciso acrescido
pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994 € com nova redacdo dada pela Lei n°® 12.015, de 7/8/2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, 8§ 1°). (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930,

de 6/9/1994)
VII-A - (VETADO na Lei n° 9.695, de 20/8/1998)

VII-B - falsificacdo, corrup¢do, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, 8 1°-A e § 1°-B, com a redacdo dada
pela Lei n°9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998)

VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de
crianca ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e 88 1° e 2°). (Inciso acrescido pela
Lei n° 12.978, de 21/5/2014)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto
nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.
(Paréagrafo unico acrescido pela Lei n® 8.930, de 6/9/1994)

Art. 2° Os crimes hediondos, a préatica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianga. (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)
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8 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime
fechado. (Paragrafo com redagfo dada pela Lei n° 11.464, de 28/3/2007)

8 2° A progressédo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-a apds o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario,
e de 3/5 (trés quintos), se reincidente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 3° Em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidird fundamentadamente se o
réu poderd apelar em liberdade. (Primitivo § 2° renumerado pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 4° A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n® 7.960, de 21 de dezembro
de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por

igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade. (Primitivo § 3° renumerado pela Lei
n° 11.464, de 28/3/2007)

Art. 3° A Unido mantera estabelecimentos penais, de seguranca maxima,
destinados ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade, cuja
permanéncia em presidios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO V
DO LIVRAMENTO CONDICIONAL

Requisitos do livramento condicional

Art. 83. O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a pena
privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

| - cumprida mais de um terco da pena se o condenado ndo for reincidente em
crime doloso e tiver bons antecedentes; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11/7/1984)

Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime doloso;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Il - comprovado comportamento satisfatorio durante a execucdo da pena, bom
desempenho no trabalho que Ihe foi atribuido e aptiddo para prover a propria subsisténcia
mediante trabalho honesto; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
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IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela
infracdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

V - cumprido mais de dois tercos da pena, nos casos de condenagdo por crime
hediondo, préatica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se 0
apenado ndo for reincidente especifico em crimes dessa natureza. (Inciso incluido pela Lei n°
8.072, de 25/7/1990)

Paragrafo Unico. Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou
grave ameaca a pessoa, a concessao do livramento ficard também subordinada a constatacao
de condicdes pessoais que facam presumir que o liberado ndo voltara a delinquir. (Paragrafo
unico com redacédo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Soma de penas
Art. 84. As penas que correspondem a infragdes diversas devem somar-se para
efeito do livramento. (Artigo com redacdo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Plblicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define crimes e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO IV
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS

CAPITULO II
DOS CRIMES

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depésito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacao
ou em desacordo com determinacgéo legal ou regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15
(quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda,
oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar,
matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a preparagéo de drogas;
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Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacédo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima para a
preparacgéo de drogas;

Il - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse,
administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar,
para o tréfico ilicito de drogas.

8 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga: Pena -
detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos) dias-multa. (Vide
ADIN n° 4.274, publicada no DOU de 30/5/2012)

8 3° Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu
relacionamento, para juntos a consumirem: Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e
pagamento de 700 (setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas
previstas no art. 28.

8 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderdo ser
reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada a conversdo em penas restritivas de direitos,
desde que o agente seja priméario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades

criminosas nem integre organizagao criminosa. (Expressdo "vedada a conversdo em penas restritivas
de direitos" com execucao suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Constituicdo Federal, pela
Resolucdo n° 5, de 15/2/2012)

Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir,
entregar a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que gratuitamente, maquinario,
aparelho, instrumento ou qualquer objeto destinado a fabricacdo, preparacdo, producdo ou
transformacdo de drogas, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 1.200 (mil e
duzentos) a 2.000 (dois mil) dias-multa.

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e 8 1°, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700 (setecentos) a
1.200 (mil e duzentos) dias-multa.

Paragrafo Gnico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre quem se associa
para a pratica reiterada do crime definido no art. 36 desta Lei.

Art. 36. Financiar ou custear a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts.
33, caput e § 1°, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e pagamento de 1.500 (mil e
quinhentos) a 4.000 (quatro mil) dias-multa.

Art. 37. Colaborar, como informante, com grupo, organiza¢do ou associacao
destinados a préatica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e pagamento de 300 (trezentos) a 700
(setecentos) dias-multa.

Art. 38. Prescrever ou ministrar, culposamente, drogas, sem que delas necessite o
paciente, ou fazé-lo em doses excessivas ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de 50 (cinglenta)
a 200 (duzentos) dias-multa.
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Paragrafo unico. O juiz comunicarad a condenagdo ao Conselho Federal da
categoria profissional a que pertenca o agente.

Art. 44, Os crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 desta Lei séo
inafiancaveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade provisoria, vedada a
conversao de suas penas em restritivas de direitos.

Paragrafo Unico. Nos crimes previstos no caput deste artigo, dar-se-a o livramento
condicional ap6s o cumprimento de dois tercos da pena, vedada sua concessao ao reincidente
especifico.

Art. 45. E isento de pena o agente que, em razdo da dependéncia, ou sob o efeito,
proveniente de caso fortuito ou forga maior, de droga, era, ao tempo da a¢do ou da omissao,
qualquer que tenha sido a infracdo penal praticada, inteiramente incapaz de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Paragrafo Unico. Quando absolver o agente, reconhecendo, por forca pericial, que
este apresentava, a época do fato previsto neste artigo, as condic@es referidas no caput deste
artigo, podera determinar o juiz, na sentenca, o0 seu encaminhamento para tratamento médico
adequado.

FIM DO DOCUMENTO
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