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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.469, DE 2015

(Do Sr. Carlos Marun)

Revoga o Decreto No. 2.745/1998 que Regulamenta o Procedimento
Licitatorio Simplificado da Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, insere
0 inciso VI, no Art 1° da Lei No. 12.462/2011 e determina 0s
procedimentos licitatérios da PETROBRAS.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-276/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogado o Decreto-lei n° 2.745, de 24 de agosto de
1998, que Regulamenta o Procedimento Licitatorio Simplificado da Petréleo
Brasileiro S.A. — PETROBRAS.

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 12.462, de 04 de agosto de 2011, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

VIl — nas acdes no Ambito da PETROBRAS”.

Art 3° Os Procedimentos Licitatérios da Petréleo Brasileiro S.A —
PETROBRAS serao regidos pelas Leis No. 8.666, 21 de Junho de 1993, Lei LEI N°
12.462, de 4 de agosto de 2011 e a LEI No 10.520, de 17 de julho de 2002.

Art. 4° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

E de meu entendimento que houve um SISTEMA INSTITUCIONALIZADO DE
CORRUPCAO na PETROBRAS, enfaticamente comprovada e reconhecida nas
diversas audiéncias realizadas na CPI, favorecida e acobertada por um regime
especial de licitagdes que contribuiu e deu condi¢cdes para que fossem realizadas
operacoes fraudulentas.

Desta forma, enquanto nao for incorporada ao Ordenamento Juridico
Nacional uma nova Lei de Licitacdes, que €, inclusive objeto de Estudo nesta Casa,
em destaque, a Comissdo Especial criada para que sejam propostas alternativas
gue combatam a corrup¢cdo nos procedimentos de licitacdo, proponho que a
PETROBRAS adote em sua rotina licitatéria o regramento em vigor no pais, ou seja,
a Lei 8.666/93, Lei das LicitacBes, a Lei No. 10.520, Lei do Pregado e apesar de ser
contrario & sua forma, a Lei 12.462, Lei do Regime Diferenciado de Contragao.

Assim sendo, o que proponho aqui € a revogacdo de um Decreto onde
determina que a Petrobras seja detentora de um regime simplificado de
contratacdes, ndo cumprindo a Lei n°® 8.666/1993 (Lei de Licitagoes).
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Importante destacar que no Relatério final a CPl da Petrobras ha diversas
opinides desfavoraveis ao Decreto n® 2.745/1998, o que deixa muito clara a
necessidade real dessa revogacao, conforme descrevo abaixo:

OPINIOES DESFAVORAVEIS AO DECRETO N° 2.745/98

(Paginas 449 e 450)

Em resumo, o texto do Decreto n°® 2.745/98 recebeu as seguintes criticas:
1. aboliu os limites estabelecidos no art. 23 da Lei n°® 8.666/93 a partir do valor
estimado da contratacdo para a escolha da modalidade da licitacao;

2. por auséncia de determinacdo de limite monetario, atualmente a Petrobras
apresenta autorizacdo legal para realizar licitacdo na modalidade Convite para
qualquer tipo de contratacao e valor;

3. a definicdo de representante comercial exclusivo como sendo aquele que seja o
Unico inscrito no registro cadastral de licitantes da empresa, apesar da existéncia
fatica de outros fornecedores no Mercado, conforme disposto no subitem 2.3.2 do
Regulamento Licitatorio aprovado pelo Decreto n.° 2.745/98, em desacordo com o
principio da impessoalidade;

4. a instituicdo do tipo de licitagao “de melhor prego”, em vez “de menor prego”, de
acordo com o subitem 3.2 do Regulamento Licitatério aprovado pelo Decreto n.°
2.745/98;

5. o Tribunal de Contas da Unido (TCU) somente tem acesso ao contetdo do
convite somente apds a contratacao;

6. os aditivos contratuais por ventura realizados devido a necessidade de
modificagdes no projeto ndo apresentam limite percentual definido;

7. 0s 6rgaos de controle somente tém acesso ao orcamento realizado pela Petrobras
apos o resultado da licitacao;

8. o item 1.9 do Decreto n° 2.745, estabelece: "Sempre que economicamente
recomendavel, a Petrobras podera utilizar-se da contratacdo integrada”. Ndo ha no
texto definicdo ou limites que definam o “economicamente recomendavel”, ficando a
escolha totalmente subjetiva. O que caracteriza o instituto da contratacéo
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integrada é a possibilidade de a contratada idealizar a solu¢do construtiva, e realizar
0 projeto basico definitivo, sempre bom lembrar que quanto menos amadurecido o
projeto, mais incertezas e, por conseguinte, mais custos;

9. a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, determinou em seu art. 67, que 0s
contratos celebrados pela Petrobras para aquisicdo de bens e servigos, seriam
precedidos de procedimento licitatorio simplificado, a ser definido em Decreto do
Presidente da Republica. Entretanto, o Decreto n°® 2.745/1998, ao regulamentar esse
artigo foi além e também definiu procedimentos para alienacao de ativos;

10. o Decreto instituiu, sem base legal, novas hipoteses de dispensa e
inexigibilidade, redefiniu formas de dar publicidade aos certames licitatérios,
suprimiu a obrigatoriedade de extensdo do convite aos demais cadastrados,
desobedecendo ao principio da impessoalidade; e

11. tendo em consideracdo que a Lei n° 9.478/97 nao legislou sobre licitagbes, pois
sequer apresenta em seu corpo dispositivos que estabelecam diretrizes, principios, e
modalidades, das licitagbes a serem realizadas no ambito da Petrobras, o Decreto n®
2.745/98 ao apresentar ao mundo juridico o Regulamento do Procedimento
Licitatério Simplificado da Petrobras ndo regulamentou dispositivos constantes na
Lei n® 9.478/97, e sim instituiu, inovou no ordenamento juridico patrio.

Sala das Sessofes, em 29 de outubro de 2015.

Deputado CARLOS MARUN
PMDB/MS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N° 2.745, DE 24 DE AGOSTO DE 1998

Aprova o0 Regulamento do Procedimento
Licitatério Simplificado da Petréleo Brasileiro
S.A. - PETROBRAS previsto no art . 67 da
Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo Federal, e tendo em vista o disposto no art. 67 da Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997,

DECRETA:
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Art. 1° Fica aprovado o Regulamento do Procedimento Licitatério Simplificado da
Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, na forma do Anexo deste Decreto.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo. Brasilia, 24 de
agosto de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Raimundo Brito

Brasilia, 11 de agosto de 1998.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Decreto
que aprova o Regulamento do procedimento licitatorio simplificado da Petréleo Brasileiro
S.A. PETROBRAS, previsto na Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997.

2. Ao regulamentar a flexibilizacdo do monopdlio do petréleo, decorrente da
Emenda Constitucional n°® 9, de 9 de novembro de 1995, a Lei n® 9.478, de 1997, definiu
novas diretrizes para a atuacio da PETROBRAS. Ao retirar da empresa estatal a
exclusividade da execucdo do monopdlio da Unido, que exercia nos termos da Lei n° 2.004,
de 3 de outubro de 1953, que restou revogada, a lei regulamentadora de 1997 deixou expresso
que a PETROBRAS devera desenvolver as atividades econémicas vinculadas & indUstria do
petroleo "em carater de livre competicdo com outras empresas, em fungdo das condicdes de
mercado” (art. 61, § 1°).

3. Por outro lado, com o proposito de assegurar a empresa estatal competitividade
e igualdade de condicGes perante 0s novos agentes econémicos que deverdo atuar na industria
do petroleo, a Lei n°® 9.478, de 1997, estabeleceu que "Os contratos celebrados pela
PETROBRAS, para aquisicdo de bens e servicos, serdo precedidos de procedimento licitatrio
simplificado, a ser definido em decreto do Presidente da Republica™ (art. 67).

4. A disposicdo inscrita no mencionado artigo objetivou, também, explicitar o
reconhecimento da necessidade de que empresas estatais que desenvolvem atividades
econdmicas, como é o caso da PETROBRAS, ndo devem estar submetidas as mesmas regras
procedimentais de licitacdo que sdo impostas aos 6rgaos da administracdo direta, autarquica e
fundacional.

5. E certo que, por forca do que determina o art. 22, inciso XXVII, da
Constituicdo, também as empresas sob controle do Poder Publico sujeitam-se as normas
gerais de licitacdo e contratacdo editadas por lei federal. Entretanto, a mesma Constitui¢do é
expressa no sentido de que "a empresa publica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividade econdmica sujeitam-se ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto as obrigacdes trabalhistas e tributarias™ (art. 173, 8§ 1°).

6. Parecia evidente, portanto, que as empresas estatais, do tipo da PETROBRAS,
embora ndo possam, nem devam, eximir-se da obrigatoriedade da licitacdo, necessitariam
fazé-la de forma diferenciada, mais flexivel e menos burocratica, sob pena de comprometer o
préprio objetivo para o qual foram criadas pelo Poder Publico.
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7. Esse entendimento esta, agora, contemplado pelo texto constitucional, a partir
da Emenda n° 19, promulgada no dia 4 de junho passado, que, além de outras alteracfes
introduzidas com o proposito de modernizar e flexibilizar a Administracdo Pablica, deu nova
redacdo ao mencionado 8§ 1° do art. 173 do texto original da Carta de 1988, para determinar
que o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou
de prestacdo de servicos, a ser estabelecido em lei especifica, devera dispor sobre "a sujeicédo
ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacoes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarios™ e sobre "licitacdo e contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagBes, observados os principios da administracao pablica™ (incisos Il e 111).

8. A previsdo contida no art. 67 da Lei n° 9.478, de 1997, esta perfeitamente
adequada ao proposito do novo texto constitucional, na medida em que, sem eximir a
PETROBRAS da obrigatoriedade de licitar a aquisicio de bens e servicos, permite-lhe que o
faca mediante procedimento simplificado.

9. Para atender a essa determinacdo legal, foi elaborado o Regulamento cujo
projeto acompanha esta Exposicdo de Motivos. Embora guardando afinidade com as normas
bésicas e gerais que tratam da licitacdo, o0 Regulamento que estd sendo proposto conferird a
PETROBRAS a flexibilidade de atuacio indispensavel para garantir-lne competitividade e
igualdade de oportunidades, frente aos demais agentes econdémicos, no desenvolvimento das
atividades vinculadas a industria do petroleo.

10. Além de Disposicdes Gerais, que explicitam os prmciptos basicos a serem
observados no procedimento licitatério (Capitulo 1), o Regulamento contém o elenco das
hipoteses e situagcbes em que a licitacdo podera ser dispensada, ou sera inexigivel (Capitulo
I1), nestas Gltimas incluindo casos em que, pela prépria natureza da atividade da empresa e
pelas caracteristicas do ambiente em que devera atuar, a exigéncia da prévia licitagdo podera
comprometer ou até inviabilizar negocios empresariais.

11. No Capitulo 111 estdo definidos as modalidades e tipos de licitagdo, bem como
listados fatores que deverdo ser levados em conta na escolha da modalidade a ser adotada em
cada caso. E importante ressaltar que, mesmo mantendo a nomenclatura adotada na lei geral
de licitacOes (Lei n° 8.666, de 1993), as defini¢cbes dadas aos tipos de licitagdo guardam
sintonia com o objetivo de garantir, mediante um procedimento mais expedito, o melhor
resultado para a Empresa.

12. O Capitulo IV contém regras para a organizacdo do cadastro de empresas
interessadas em contratar com a PETROBRAS, definindo procedimento para a atualizagdo
dos registros cadastrais, sua suspensdo ou eventual cancelamento, bem corno para a pré-
qualificacdo, quando entender a Empresa ser esta a forma mais conveniente para selecionar o
executor de obra, servigo ou fornecimento especifico.

13. Nos Capitulos V e VI estdo estabelecidas a sistematica do processamento da
licitagdo e as diretrizes para o julgamento das propostas, merecendo destacar: significativa
reducdo dos prazos de publicacdo dos editais; diretrizes para a avaliagdo e classificacdo de
propostas; garantia de recusa da adjudicagdo quando apurada incompatibilidade dos pregos
oferecidos ou falhas de desempenho da vencedora em contratos anteriores celebrados com a
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PETROBRAS e, finalmente, possibilidade de negociagdo com o vencedor, com vistas &
reducdo do valor da proposta.

14. O Capitulo VII contém regras gerais sobre os contratos celebrados pela
PETROBRAS, com a explicitagdo da sua natureza tipicamente privada, subordinados ao
principio da autonomia da vontade, segundo o que estabelece a Constituicdo, no ja referido §
1°do art. 173, seja no texto original, como no atual, resultante da Emenda n° 19, de 4 de junho
de 1998.

15. Embora ndo expressamente referida no art. 67 da Lei n°® 9.478, de 1997, a
alienagdo de bens do ativo permanente da PETROBRAS também devera ser precedida do
procedimento licitatorio especifico, salvo nos casos em que este se revele dispensavel, os
quais estdo expressamente referidos no Capitulo VI1I do Regulamento.

16. Os recursos processuais que os interessados poderdo manifestar contra atos
resultantes da aplicacdo do regulamento, estdo disciplinados no Capitulo IX, ressaltando-se a
fixacdo dos prazos em dias corridos e a caracteristica do efeito devolutivo, precisamente para
ndo comprometer a celeridade do processo licitatorio.

17. Finalmente, o Capitulo X prevé a possibilidade de a Diretoria Executiva da
PETROBRAS editar ato interno, necessariamente publicado no Diario Oficial da Unido, para
complementar o Regulamento, fixando as penalidades de multa que poderdo vir a ser
aplicadas aos contratados.

18. Esta igualmente prevista, nesse Capitulo, a revisao do Regulamento, para as
adequacdes que se tornarem necessarias, quando da edicdo da Lei a que se refere o § 1° do art.
173 da Constituicdo, na redacdo dada pela multireferida Emenda n° 19, de 1998.

Respeitosamente,

RAIMUNDO BRITO
Ministro de Estado de Minas e Energia

ANEXO

REGULAMENTO DO PROCEDIMENTO LICITAT6RIO SIMPLIFICADO
DA PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

1.1 Este Regulamento, editado nos termos da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, e do art. 173, § 1°, da Constituicdo, com a redacdo dada pela Emenda n° 19, de 4 de
junho de 1998, disciplina o procedimento licitatério a ser realizado pela PETROBRAS, para
contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes.

1.2 A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a realizagao
da obra, servico ou fornecimento pretendido pela PETROBRAS e sera processada e julgada
com observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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publicidade, da igualdade, bem como da vinculacdo ao instrumento convocatério, da
economicidade, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

1.3 Nenhuma obra ou servico serd licitado sem a aprovacdo do projeto basico
respectivo, com a defini¢do das caracteristicas, referéncias e demais elementos necessarios ao
perfeito entendimento, pelos interessados, dos trabalhos a realizar, nem contratado, sem a
provisao dos recursos financeiros suficientes para sua execugédo e concluséo integral.

1.3.1 Quando for o caso, deverdo ser adotadas, antes da licitagéo, as providéncias
para a indispensavel liberacdo, utilizacdo, ocupacdo, aquisicdo ou desapropriacdo dos bens,
necessarios a execucdo da obra ou servigo a contratar.

1.4 Nenhuma compra sera feita sem a adequada especificacdo do seu objeto e
indicacao dos recursos financeiros necessarios ao pagamento.

1.4.1 As compras realizadas pela PETROBRAS deveréo ter como balizadores:

a) o principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificacdes
técnica e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢cdes de manutencéo,
assisténcia técnica e de garantia oferecidas;

b) condicbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado; e

c) definicdo das unidades e quantidades em funcdo do consumo e utilizacéo
provaveis.

1.5 Estardo impedidos de participar de licitagdes na PETROBRAS firma ou
consorcio de firmas entre cujos dirigentes, sécios detentores de mais de dez por cento do
Capital Social, responsaveis técnicos, bem assim das respectivas subcontratadas, haja alguém
que seja Diretor ou empregado da PETROBRAS.

1.6 Ressalvada a hipdtese de contratacdo global ( turn - key ), ndo podera
concorrer a licitacdo para execugdo de obra ou servico de engenharia pessoa fisica ou empresa
que haja participado da elaboracdo do projeto basico ou executivo.

1.6.1 E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere
o item anterior, na licitagdo de obra ou servico ou na sua execugao, como consultor técnico,
exclusivamente a servico da PETROBRAS.

1.7 O ato de convocacdo da licitacdo conterd, sempre, disposi¢do assegurando a
PETROBRAS o direito de, antes da assinatura do contrato correspondente, revogar a
licitacdo, ou, ainda, recusar a adjudicacao a firma que, em contratacdo anterior, tenha revelado
incapacidade técnica, administrativa ou financeira, a critério exclusivo da PETROBRAS, sem
que disso decorra, para 0s participantes, direito a reclamacdo ou indenizacdo de qualquer
espécie.

1.8 No processamento das licitacGes é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos convocatoérios, clausulas ou condicfes que:

a) restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagéo;

b) estabelecam preferéncias ou distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes.

1.8.1 A licitacdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis a todos o0s
interessados os atos de seu procedimento.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3469/2015



1.9 Sempre que economicamente recomendavel, a PETROBRAS podera utilizar-
se da contratacdo integrada, compreendendo realiza¢do de projeto basico e/ou detalhamento,
realizacéo de obras e servi¢os, montagem, execucgdo de testes, pré-operacao e todas as demais
operacOes necessérias e suficientes para a entrega final do objeto, com a solidez e seguranca
especificadas.

1.10 Sempre que reconhecida na pratica comercial, e sua ndo utilizagdo importar
perda de competitividade empresarial, a PETROBRAS podera valer-se de mecanismos
seguros de trasmissdo de dados a distancia, para fechamento de contratos vinculados as suas
atividades finalisticas, devendo manter registros dos entendimentos e tratativas realizados e
arquivar as propostas recebidas, para fins de sua analise pelos 6rgaos internos e externos de
controle.

1.11 Com o objetivo de compor suas propostas para participar de licitacbes que
precedam as concessdes de que trata a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, a PETROBRAS
poderd assinar pré-contratos, mediante expedicdo de cartas-convite, assegurando pregos e
compromissos de fornecimento de bens ou servicos.

1.11.1 Os pré-contratos conterdo clausula resolutiva de pleno direito, sem
penalidade ou indenizacdo, a ser exercida pela PETROBRAS no caso de outro licitante ser
declarado vencedor, e serdo submetidos a apreciacdo posterior dos 6rgaos de controle externo
e de fiscalizacéo.

CAPITULO II N
DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO

2.1 A licitacdo podera ser dispensada nas seguintes hipoteses:

a) nos casos de guerra, grave perturbacdo da ordem ou calamidade publica;

b) nos casos de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
Servigos, equipamentos e outros bens;

c) quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior, e esta ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a PETROBRAS, mantidas, neste caso, as condicdes
preestabelecidas;

d) quando a operacdo envolver concessionario de servi¢co publico e o objeto do
contrato for pertinente ao da concesséo;

e) quando as propostas de licitacdo anterior tiverem consignado precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado, ou incompativeis com os fixados pelos
Orgaos estatais incumbidos do controle oficial de precos;

f) quando a operacdo envolver exclusivamente subsidiarias ou controladas da
PETROBRAS, para aquisi¢io de bens ou servicos a precos compativeis com os praticados no
mercado, bem como com pessoas juridicas de direito publico interno, sociedades de economia
mista, empresas publicas e fundagGes ou ainda aquelas sujeitas ao seu controle majoritario,
exceto se houver empresas privadas que possam prestar ou fornecer os mesmos bens e
servicos, hipotese em que todos ficardo sujeitos a licitacdo; e quando a operacdo entre as
pessoas antes referidas objetivar o fornecimento de bens ou servigos sujeitos a prego fixo ou
tarifa, estipuladas pelo Poder Publico;

g) para a compra de materiais, equipamentos ou géneros padronizados por 0rgao
oficial, quando néo for possivel estabelecer critério objetivo para o julgamento das propostas;
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h) para a aquisi¢do de pecas e sobressalentes ao fabricante do equipamento a que
se destinam, de forma a manter a garantia técnica vigente do mesmo;

1) na contratagdo de remanescentes de obra, servi¢co ou fornecimento, desde que
aceitas as mesmas condicdes do licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido e mediante ampla consulta a empresas do ramo, participantes ou ndo da licitagéo
anterior;

J) na contratacdo de instituicOes brasileiras, sem fins lucrativos, incumbidas
regimental ou estatutariamente da pesquisa, ensino, desenvommento institucional, da
integracdo de portadores de deficiéncia fisica, ou programas baseados no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990), desde que detenham inquestionavel
reputacdo ético-profissional;

k) para aquisicdo de hortifrufigrangeiros e géneros pereciveis, bem como de bens
e servicos a serem prestados aos navios petroleiros e embarcagdes, quando em estada eventual
de curta duracdo em portos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo ou
movimentacao operacional, e para equipes sismicas terrestres.

2.2 A dispensa de licitacdo dependerd de exposicdo de motivos do titular da
unidade administrativa interessada na contratacdo da obra, servico ou compra em que sejam
detalhadamente esclarecidos:

a) a caracterizacdo das circunstancias de fato justificadoras do pedido;

b) o dispositivo deste Regulamento aplicavel a hipotese;

c) as razdes da escolha da firma ou pessoa fisica a ser contratada;

d) a justificativa do preco de contratacdo e a sua adequacdo ao mercado e a
estimativa de custo da PETROBRAS.

2.3 E inexigivel a licitacdo, quando houver inviabilidade fatica ou juridica de
competicéo, em especial:

a) para a compra de materiais, equipamentos ou géneros que possam Ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca;

b) para a contratacio de servicos técnicos a seguir enumerados
exemplificadamente, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacéo:

- estudos técnicos, planejamento e projetos basicos ou executivos;

- pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

- assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

- fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou Servigos;

- patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, em especial 0s
negdcios juridicos atinentes a oportunidades de negdcio, financiamentos, patrocinio, e aos
demais cujo conteldo seja regido, predominantemente, por regras de direito privado face as
peculiaridades de mercado;

- treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

c) para a contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

d) para a obtencdo de licenciamento de uso de software com o detentor de sua
titularidade autoral, sem distribuidores, representantes comerciais, ou com um destes na
hipdtese de exclusividade, comprovada esta por documento habil;
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e) para a contratagcdo de servi¢os ou aquisicdo de bens, em situacdes atipicas de
mercado em que, comprovadamente, a realizacdo do procedimento licitatorio ndo seja habil a
atender ao principio da economicidade;

) no caso de transferéncia de tecnologia, desde que caracterizada a necessidade e
essencialidade da tecnologia em aquisicao;

g) para a compra ou locagio de imdvel destinado ao servico da PETROBRAS,
cujas caracteristicas de instalacdo ou localizacdo condicionem a sua escolha;

h) para a formacdo de parcerias, consorcios e outras formas associativas de
natureza contratual, objetivando o desempenho de atividades compreendidas no objeto social
da PETROBRAS;

1) para a celebragdo de "contratos de alianga”, assim considerados aqueles que
objetivem a soma de esfor¢cos entre empresas, para gerenciamento conjunto de
empreendimentos, compreendendo o planejamento, a administragdo, os servigos de procura,
construcdo civil, montagem, prée-operagdo, comissionamento e partida de unidades, mediante
0 estabelecimento de pregos "meta" e "teto", para efeito de bonus e penalidades, em funcdo
desses precos, dos prazos e do desempenho verificado;

J) para a comercializacdo de produtos decorrentes da exploracdo e producdo de
hidrocarbonetos, gas natural e seus derivados, de produtos de inddstrias quimicas, para
importagdo, exportagdo e troca desses produtos, seu transporte, beneficiamento e
armazenamento, bem como para a protecdo de privilégios industriais e para opeacdes
bancérias e crediticias necessarias & manutencdo de participacio da PETROBRAS no
mercado;

K) nos casos de competitividade mercadoldgica, em que a contratacdo deva ser
iminente, por motivo de alteracdo de programacao, desde que cornprovadamente ndo haja
tempo habil para a realizacdo do procedimento licitatorio, justificados o preco da contrataco
e as raz0es técnicas da alteracdo de programacao;

I) na aquisicdo de bens e equipamentos destinados a pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico aplicaveis as atividades da PETROBRAS.

2.3.1 Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que seu trabalho é o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

2.3.2 Considera-se como produtor, firma ou representante comercial exclusivo,
aquele que seja o unico a explorar, legalmente, a atividade no local da contratagdo, ou no
territorio nacional, ou o Unico inscrito no registro cadastral de licitantes da PETROBRAS,
conforme envolva a operagdo custo estimado nos limites de convite, concorréncia ou tomada
de precos.

2.4 A Diretoria da PETROBRAS definira, em ato especifico, as competéncias
para os atos de dispensa de licitacdo.

2.5 Os casos de dispensa (item 2.1) e de inexigibilidade (item 2.3) de licitacdo
deverdo ser comunicados pelo responsavel da unidade competente a autoridade superior,
dentro dos cinco dias seguintes ao ato respectivo, devendo constar da documentacdo a
caracterizacdo da situacdo justificadora da contratacdo direta, conforme o caso, a razéo da
escolha do fornecedor ou prestador de servico e a justificativa do prego.
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CAPITULO IlI N
MODALIDADES, TIPOS E LIMITES DE LICITACAO

3.1 Sdo modalidades de licitagéo:
a) A CONCORRENCIA

b) A TOMADA DE PRECOS

c) O CONVITE

d) O CONCURSO

e) O LEILAO

3.1.1 CONCORRENCIA - é a modalidade de licitagdo em que sera admitida a
participacdo de qualquer interessado que reuna as condic¢Ges exigidas no edital.

3.1.2 TOMADA DE PRECOS - € a modalidade de licitacdo entre pessoas, fisicas
ou juridicas previamente cadastradas e classificadas na PETROBRAS, no ramo pertinente ao
objeto.

3.1.3 CONVITE - é a modalidade de licitacdo entre pessoas fisicas ou juridicas,
do ramo pertinente ao objeto, em ndmero minimo de trés, inscritas ou ndo no registro
cadastral de licitantes da PETROBRAS.

3.1.4 CONCURSO - é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados,
para escolha de trabalho técnico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios aos
vencedores.

3.1.5 LEILAO - é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados, para a
alienagéo de bens do ativo permanente da PETROBRAS, a quem oferecer maior lance, igual
ou superior ao da avaliagéo.

3.2 De acordo com a complexibilidade e especializacdo da obra, servico ou
fornecimento a ser contratado, as licitagdes poderéo ser dos seguintes tipos:

a) DE MELHOR PRECO - quando ndo haja fatores especiais de ordem técnica
que devam ser ponderados e o critério de julgamento indicar que a melhor proposta sera a que
implicar o menor dispéndio para a PETROBRAS, ou 0 maior pagamento, no caso de
alienacdo, observada a ponderacdo dos fatores indicados no ato de convocacdo, conforme
subitem 6.10;

b) DE TECNICA E PRECO - que sera utilizada sempre que fatores especiais de
ordem técnica, tais como seguranca, operatividade e qualidade da obra, servico ou
fornecimento, devam guardar relagdo com os precos ofertados;

¢) DE MELHOR TECNICA - que sera utilizada para contratacdo de obras,
servicos ou fornecimentos em que a qualidade técnica seja preponderante sobre o preco.

3.2.1 O tipo da licitagcdo serd indicado pela unidade requisitante interessada e
constara, sempre, do edital ou carta-convite.

3.2.2 Nos casos de utilizacdo de licitacdo de Teécnica e Preco e de Melhor
Técnica, a unidade administrativa interessada indicara os requisitos de técnica a serem
atendidos pelos licitantes na realizacdo da obra ou servigo ou fornecimento do material ou
equipamento.
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3.3 Para a escolha da modalidade de licitacdo serdo levados em conta, dentre
outros, 0s seguintes fatores:

a) necessidade de atingimento do segmento industrial, comercial ou de negdcios
correspondente a obra, servico ou fornecimento a ser contratado;

b) participacdo ampla dos detentores da capacitagdo, especialidade ou
conhecimento pretendidos;

c) satisfacdo dos prazos ou caracteristicas especiais da contratacéo;

d) garantia e seguranca dos bens e servicos a serem oferecidos;

1. velocidade de decisdo, eficiéncia e presteza da operagéo industrial, comercial
ou de negocios pretendida;

f) peculidaridades da atividade e do mercado de petroleo;

g) busca de padrdes internacionais de qualidade e produtividade e aumento da
eficiéncia;

h) desempenho, qualidade e confiabilidade exigidos para 0s materiais e
equipamentos;

i) conhecimento do mercado fornecedor de materiais e equipamentos especificos
da inddstria de petrdleo, permanentemente qualificados por mecanismos que verifiquem e
certifiguem suas instalacdes, procedimentos e sistemas de qualidade, quando exigiveis.

3.4 Sempre que razdes técnicas determinarem o fracionamento de obra ou servigo
em duas ou mais partes, sera escolhida a modalidade de licitagdo que regeria a totalidade da
obra ou servico.

3.5 Obras ou servicos correlatos e vinculados entre si serdo agrupados e licitados
sob a modalidade correspondente ao conjunto a ser contratado.

3.6 Nos casos em que a licitagdo deva ser realizada sob a modalidade de convite, 0
titular da unidade administrativa responsavel podera, sempre que julgar conveniente,
determinar a utilizacdo da concorréncia.

CAPITULO % N
REGISTRO CADASTRAL, PRE-QUALIFICACAO
E HABILITACAO DE LICITANTES

4.1 A PETROBRAS mantera registro cadastral de empresas interessadas na
realizacdo de obras, servicos ou fornecimentos para a Companbhia.

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime Diferenciado de
Contrata¢fes Publicas - RDC; altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde
sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministerios, a legislacdo da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) e a
legislagdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviacdo Civil, cargos de
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Ministro de Estado, cargos em comissdo e
cargos de Controlador de Trafego Aéreo;
autoriza a contratacdo de controladores de
trafego aéreo temporarios; altera as Leis n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de
janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de
2007, 11.458, de 19 de marco de 2007, e
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Provisoria n°® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, e revoga dispositivos da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | o
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS - RDC

Secéo |
Aspectos Gerais

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizacao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederagdes da Federacdo Internacional de Futebol Associacéo
- Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014
do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as acfes previstas no Plano
Estratégico das Acbes do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 -
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

I11 - de obras de infraestrutura e de contratagcdo de servigos para 0s aeroportos das
capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quildmetros)
das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e 1l;

IV - das acOes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC);
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.688, de 18/7/2012)

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Salde -
SUS. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.745, de 19/12/2012)

VI - das obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo; e (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n° 630, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.980, de 28/5/2014 e com
redacdo dada pela Medida Provisdria n® 678, de 23/6/2015)

VIl - acBes no ambito da Seguranga Publica. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n°® 678, de 23/6/2015)

§ 1° O RDC tem por obijetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratacGes publicas e a competitividade entre 0s
licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagdo
entre custos e beneficios para o setor publico;
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I11 - incentivar a inovagdo tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo publica.

8 2° A opgédo pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento
convocatorio e resultard no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

8 3° Além das hipoteses previstas no caput, o RDC também ¢é aplicavel as
licitacOes e contratos necessarios a realizacdo de obras e servicos de engenharia no ambito dos
sistemas publicos de ensino. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

Art. 2° Na aplicagdo do RDC, deverdo ser observadas as seguintes definigdes:

| - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condicBes de entrada em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo em condicBes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para a qual foi contratada;

Il - empreitada por preco global: quando se contrata a execu¢do da obra ou do
Servigo por preco certo e total,

Il - empreitada por preco unitario: quando se contrata a execu¢do da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

IV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para, observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitacdo, com base nas indica¢Ges dos estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento; e

c) possibilitar a avaliacdo do custo da obra ou servico e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo;

V - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execugdo completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e

VI - tarefa: quando se ajusta médo de obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais.

Paragrafo Gnico. O projeto basico referido no inciso IV do caput deste artigo
devera conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério, os
seguintes elementos:

| - desenvolvimento da solucédo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
e identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il - solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
restringir a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem a situagfes devidamente
comprovadas em ato motivado da administracdo publica;

I11 - identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar & obra, bem como especificacfes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento;

IV - informagdes que possibilitem o estudo e a dedugcdo de métodos construtivos,
instalagOes provisorias e condi¢des organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e
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outros dados necessarios em cada caso, exceto, em relacdo a respectiva licitacdo, na hipdtese
de contratacdo integrada;

VI - orgcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

Art. 3° As licitacBes e contrataces realizadas em conformidade com o RDC
deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes e
locacBes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos Orgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienaces,
concessdes, permissdes e locacBes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre Orgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontade para a formacdo de vinculo e a estipulagdo de obrigagfes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razédo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88
5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

8 2° Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| — (Revogado pela Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Inciso acrescido pela Lei n®11.196, de 21/11/2005)

V — (Vide Lei n°® 13.146, de 6/7/2015)

8§ 3° A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (VETADO na Lei n° 8.883, de 8/6/1994)

8 5° Nos processos de licitagdo previstos no caput, poderd ser estabelecido
margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servi¢os nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de
19/7/2010, convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010) (Vide Lei n® 13.146, de 6/7/2015)

I - (Vide Lei n®13.146, de 6/7/2015)

Il - (Vide Lei n® 13.146, de 6/7/2015)

8 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracdo: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.349, de
15/12/2010)

Il - efeito na arrecadagdo de tributos federais, estaduais e municipais; (Inciso
acrescido pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

Il - desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais; (Inciso acrescido
pela Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

V - em suas revisoes, analise retrospectiva de resultados (Inciso acrescido pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8§ 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacdo tecnologica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no 8§ 5°: (Paragrafo com redagdo dada pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)
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| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais; e

I11 - desenvolvimento e inovacdo tecnologica realizados no Pais. (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 8° As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo
de servicos, a que se referem os 88 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar 0 montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o prego
dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 9° As disposicdes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo nédo se aplicam aos bens e
aos servigos cuja capacidade de producdo ou prestacdo no Pais seja inferior: (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no 8§ 7° do art. 23 desta Lei, quando
for o caso. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.349, de 15/12/2010)

8 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° poderé ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras poderéo,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgdo ou entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por ela indicados
a partir de processo isonémico, medidas de compensacao comercial, industrial, tecnolégica ou
acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou n&o, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 12. Nas contratacbes destinadas a implantagdo, manutengdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo, considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e
servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo
produtivo basico de que trata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 13. Serd divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos 88 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com
indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.349, de 15/12/2010)

8 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagcdo e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°
147, de 7/8/2014)

8 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislacdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servicos
estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

816. (VETADO na Lei n° 13.097, de 19/1/2015)

CAPITULO I
DA LICITAGAO
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Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a 11l do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratagéo:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

Il - para compras e servigos néo referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).
(Inciso com redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se
a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

8 2° Na execucdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servigo ou compra
ha de corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucdo do
objeto em licitag&o.

8 3° A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o valor
de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imoveis, ressalvado o disposto no art. 19,
como nas concessdes de direito real de uso e nas licitacdes internacionais, admitindo-se neste
ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgdo ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver
fornecedor do bem ou servico no Pais.

8 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada
de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizacio da modalidade convite ou tomada de pregos, conforme
0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servi¢cos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre
que o somatdrio de seus valores caracterizar o0 caso de tomada de precos ou concorréncia,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquele do executor
da obra ou servico.

8 6° As organizac0Oes industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas
compras e servicos em geral, desde que para a aquisicdo de materiais aplicados
exclusivamente na manutencdo, reparo ou fabricagdo de meios operacionais bélicos
pertencentes a Unido.

8 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior & demandada na licitagéo,
com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3469/2015


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

20

8§ 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-4 o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacdo, e o
triplo, quando formado por maior nimero. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.107, de

6/4/2005)

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servi¢os da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n°®9.648, de 27/5/1998)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para aliena¢fes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienacdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de
27/5/1998)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condigdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Gnico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional;

X - para compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localiza¢do condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacéo
prévia.

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo
anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;
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XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas
diretamente com base no prec¢o do dia;

XII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituigéo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacédo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢bes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade;

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso
da Administracdo, e de edicOes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgdos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servi¢os para o abastecimento de navios,
embarcacgdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacdes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com excec¢do de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante parecer de comissdo instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgdos ou entidades da Administracdo Publica,
para a prestacdo de servigcos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o0 preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisicdo de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por
outras instituicdes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;
(Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 15/10/2010)

XXII - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacéo
especifica; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela
Lei n®10.438, de 26/4/2002)

XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisicao ou alienacdo de bens, prestacéo ou
obtencdo de servicos, desde que 0 preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servigcos com as
organizacgles sociais, qualificadas no &mbito das respectivas esferas de governo, para
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atividades contempladas no contrato de gestdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998) (Vide ADIN n° 1.923/1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploracdo de criagdo protegida. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de
2/12/2004)

XXVI - na celebragdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com
entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperacdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associagBes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder pablico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n°
11.445, de 5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no
Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional,
mediante parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade méxima do 6rgéo.
(Inciso acrescido pela Lei n®11.484, de 31/5/2007)

XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacGes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou
executante e ratificadas pelo Comandante da Forc¢a. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.783, de
17/9/2008)

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraéria, instituido por lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.188,
de 11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 ( trinta) dias apés a publicacéo

)

XXXI - nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5°
e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo dela constantes. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010,
convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

XXXII - na contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito da Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, conforme elencados em ato da diregdo nacional do SUS, inclusive por
ocasido da aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorcdo tecnoldgica. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

XXX - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo
humano e producéo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas
pela seca ou falta regular de agua. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 619, de
6/6/2013, convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

8 1° Os percentuais referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consoércios publicos,
sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacdo qualificadas, na
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forma da lei, como Agéncias Executivas. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998, transformado em 81° e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

8§ 2° O limite temporal de criagdo do 6rgdo ou entidade que integre a
administracdo publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos
6rgdos ou entidades que produzem produtos estratégicos para o SUS, no ambito da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicio Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregao,
para aquisicdo de bens e servi¢os comuns, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacao
na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO).

§ 1° Poderd ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacao, nos termos de regulamentacéo especifica.

§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a participacdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e
operacional aos 6rgdos e entidades promotores da modalidade de pregdo, utilizando-se de
recursos de tecnologia da informacéao.

8 3° As bolsas a que se referem o § 2° deverdo estar organizadas sob a forma de
sociedades civis sem fins lucrativos e com a participacdo plural de corretoras que operem
sistemas eletronicos unificados de pregdes.

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petréleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3469/2015


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12715-17-setembro-2012-774180-publicacaooriginal-137602-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12715-17-setembro-2012-774180-publicacaooriginal-137602-pl.html

24

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IX
DA PETROBRAS

Art. 67. Os contratos celebrados pela PETROBRAS, para aquisicio de bens e
servicos, serdo precedidos de procedimento licitatorio simplificado, a ser definido em decreto
do Presidente da Republica.

Art. 68. Com 0 objetivo de compor suas propostas para participar das licitaces
que precedem as concessdes de que trata esta Lei, a PETROBRAS podera assinar pré-
contratos, mediante a expedicdo de cartas-convites, assegurando precos e compromissos de
fornecimento de bens e servicos.

Paragrafo Unico. Os pré-contratos conterdo clausula resolutiva de pleno direito, a
ser exercida, sem penalidade ou indenizacdo, no caso de outro licitante ser declarado
vencedor, e serdo submetidos, a posteriori, a apreciacdo dos 6rgdos de controle externo e
fiscalizacdo.

FIM DO DOCUMENTO
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